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Arthur RAMOS (1903-1949) 


Unesco Secretariat has suffered a heavy loss in the sudden 
death in Paris, during the night of Sunday to Monday, 
31 october, of Dr. Arthur Ramos, Head ef the Department 
of Social Sciences. 

Unesco was fortunate enough to secure the services 
of this eminent scientist; on his arrival in Paris, barely three 
months ago, he immediately flung himself into his new 
duties. Following the General Conference, he was preparing 
a revised programme for 1951 which gave abundant evi- 
dence of his knowledge and, still more, of his appreciation 
of human problems and his devotion to Unesco ideals. 

Professor Ramos was a psychiatrist, who had both prac- 
tised and taught; in 1934 he established and directed the 
mental health branch of the. Brazilian Ministry of Educa- 
tion. He was a member of the Society of Forensic Mede- 
cine, Criminology and Psychiatry of Bahia and of the Bra- 
zilian Society of Neurology and Psychiatry, and had written 
several works on psychiatry and psycho-analysis, in some 
of which we can already see the anthropologist at work; 
Primitivo e loucura (Primitive man and insanity), 1926; Estu- 
dos de psicanalise (Studies in psycho-analysis), 1930; Freud, 
Adler, Jung, 1934; Psichtatria e psicanalise (Psychiatry and 
psycho-analysis) 1934; Educagao e psicanalise (Education 
and psycho-analysis), 1934; Loucura e crime (Insanity and 
crime), 1937. 

Professor Ramos was a social psychologist and was the 
first holder of the Chair of Social Psychology at the Univer- 
sity of Rio de Janeiro in 1935; the next year he wrote his 
Iniredugao a Psicologia Social (introduction to Social Psy- 
chology), the only general work dealing with that science 
in a Romance language. He was also interested in child 
psychology, as his last book shows : A crianga problema (The 
problem of the child), 1948. 

It was, however, chiefly as an anthropologist that Pro- 
fessor Ramos made his mark in science. His anthropolo- 
gical and ethnological research resulted in very important 
discoveries; we may say that it is largely thanks to him that 
anthropological study in Brazil rests on a sound scientific 
basis. He was the founder and first President of the Bra- 
zilian Anthropological and Ethnological Society and had 
written the following books : O negro brasileiro (The Brazilian 
Negro), translated into English, 1934 and 1940; O Folklore 
negro do Brasil (Negro Folklore in Brazil) 1935; As culturas 
negras no novo mundo (Negro civilizations of the New World), 
1937, a work which was translated into Spanish and 
German; Inirodugao a antropologia brasileira (An introduction 
to Brazilian anthropology), two volumes, 1943-1947; Las 
Poblaciones do Brasil, 1945. 

Unesco will miss his invaluable aid, and the Secretariat 
feels deeply the loss of a friend. At this sad time, our sym- 
pathy goes out to Mrs. Ramos, to whom we offer our heart- 
felt condolences. 











EDITORIAL 


The second number of this Bulletin has been planned on improved and more 
detailed lines. In future, the Bulletin will consist of four parts : Problems and 
Methods; Organization in the Field of the Social Sciences (international 
associations, teaching and research); the United Nations, their Specialized 
Agencies and the Social Sciences; Book Reviews and articles in Periodicals. 

The first part opens with a study by Dr. Arthur Ramos on “The Racial 
Question and the Democratic World”. This article was written by Dr. Ramos 
while he was still the Head of Unesco Social Sciences Department. His sudden 
death is already known : it is with emotion that the last testimony of his great 
culture will be read. 

The Second Session of the General Conference of Unesco, in its resolution 
5.5, recommended the carrying out.of a survey on methods in political science. 
Professor Ebenstein, of Princeton University, took charge of this project early in 
1948, and it was subsequently continued under Professor Salvadori, of Benning- 
gton Coilege. The survey has resulted in the assembly of over eighty studies, 
from thirty countries and every continent. These studies form the basis of 
a substantial volume of over fifty articles and essays, which is now being print- 
ted and will be entitled Survey of Political Science; the first part of it will deal 
particularly with methods in political science. Professor Cook (University 
of Washington) has analysed the problems of method from a specifically 
American angle; Professor Eisenmann (University of Paris) has investigated 
the subject-matter and methods of political science in general. 

It is hoped that Professor R. Mossé’s study ‘Economics and the Problem 
of Method” will be the first of a regular series in the Bulletin dealing with 
methods in the other social sciences. The essays thus published might later 
serve as a starting-point for detailed surveys to be carried out by international 
or national agencies. Such a series in the Bulletin will have a clear imme- 
diate value, for it will promote contact between experts in the various social 
sciences and make accessible to them the results of research in other associa- 
ted fields. ‘There is an ever-growing need for such information, because 
of the increasing tendency to conduct research through team-work.  Pro- 
fessor R. Mossé, who is inaugurating this feature, is a teacher of political 
economy at the University of Grenoble (France); he has also taught at the 
Universities of Washington and Illinois, as well as at the New School for 
Social Research; and for two years he has been Economic Adviser at the Uni- 
ted Nations. He is the author of various works, especially : 1’ Economie collec- 
tiviste, Législation et économie industrielles, le Marginalisme, le Systéme monétaire de 
Bretton Woods. 

M.G. Le Bras is a professor in the Faculty of Law at the University of 
Paris and Director of Studies at the Ecole pratique des Hautes Etudes. He is 
well known for his writings on religious sociology, his main work being the 
V’Introduction a [histoire de la pratique religieuse en France (two volumes, 1942- 
1945). The French International Studies Committee has commissioned 
him to arrange for the publication of a monograph, The French Way of Life, 
to be included in a collection of studies for Unesco as part of the programme 
of the Division for tensions affecting international understanding. Pro- 
fessor Le Bras’ study, which the Bulletin now publishes under the title of 
“Notes on the Sociology and Psychology of France’’, is based on the mono- 
graph now being completed; it will be followed, in a later number, by a study 
on “The Psychology of the French Nation’. 

The next article, entitled “Peace and War in an International Socicty” 
is by George Schwarzenberger, who is Reader in International Law at the 
University of London, Vice-Dean of the Faculty of Law at University College, 
London, and Director of Studies at the London Institute of World Affairs. 
He is the author of an important work entitled Power Politics (1941). 
The article by S. Friedman is designed to emphasize some of the rela- 
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tionships between medicine and hygiene, on the one hand, and social science, 
on the other. The reader will note the many points of contact between 
sciences that are apparently so different in character, and will understand 
why the Editors are anxious to follow closely the work of the World Health 
Organization and especially of its Mental Health Section, which co-operates 
with Unesco. The next number of the Bulletin will contain an article on the 
work of the World Federation for Mental Health. 

[In the second part of the Bulletin there is an important article by Donald 
Ramsey Young on “The Organization of Social Science Research in the 
United States”. The author is Professor of Sociology at the University of 
Pennsylvania, a former Director of the Social Science Council, and Director 
of the Russell Sage Foundation. He has written several books, more parti- 
cularly American Minority Peoples (1932) and Minority Peoples in the Depression 
(1937). 

The third part of the Bulletin contains part of a report by Professor Louis 
Wirth, of the University of Chicago, who is President of the International 
Sociological Association. Professor Wirth was one of the experts consulted 
by Unesco on the proposals of the Economic and Social Council for combating 
discriminating measures based on race, nationality or culture. 

‘The Bulletin also publishes a review of a collection of studies entitled 
Aggressive Nationalism and International Understanding, which is to be published 
shortly by Unesco. In it, several experts with different outlooks and back- 
grounds (S. Allport, G. Freyre, G. Gurvitch and A. Szalai) describe ways 
whereby, in their view, the return of aggressive nationalism might be pre- 
vented. 

Having thus introduced this second number, the Editors would like to ask 
once more for the co-operation of experts in the various social sciences. It 
is the Editors’ view that the Bulletin should above all else serve as a link bet- 
ween Unesco and the outer world. It is largely on the co-operation given 
by the various experts that the Bulletin will depend for its success. 
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Arthur RAMOS (1903-1949) 


Le Secrétariat de l’Unesco est en deuil : le docteur Arthur 
Ramos, chef du Département des sciences sociales, est 
décédé subitement a Paris, dans la nuit du dimanche go au 
lundi 31 octobre. 

L’Unesco avait eu le privilége de s’assurer le concours 
de cet éminent savant; arrivé a Paris il y a trois mois a peine, 
il s’était aussitot consacré a ses taches nouvelles. Au lende- 
main de la Conférence générale, il travaillait 4 élaborer 
un programme renouvelé pour l’année 1951, mettant au ser- 
vice de cette ceuvre ses vastes connaissances et plus encore 
son sens des problémes humains et son dévouernent a l’idéal 
de l’Unesco. 

Psychiatre réputé, professeur et praticien, le D! Ramosa 
fondé et dirigé en 1934 la section d’hygi¢ne mentale du 
Ministére de l’éducation du Brésil. Membre de la Société 
de médecine légale, de criminologie et de psychiatrie de 
Bahia et de la Société brésilienne de neurclogie et de psy- 
chiatrie, il était auteur de plusieurs ouvrages consacrés a 
ces matiéres, mais au travers desquels apparaissiit parfois 
déja l’anthropologue : Primitivo e loucura (Le primitif et la 
folie), 1926; Estudos de psicanalise (Etudes de psychanalyse), 
1930; Freud, Adler, Jung, 1934; Psichiatria e psicanalise (La 
psychiatrie et la psychanalyse), 1934; Educagao e psicanalise 
(L’éducation et la psychanalyse), 1934; Loucura e crime (La 
folie et le crime), 1937. 
=. C’est également lui qui avait inauguré la premiére chaire 
de psychologie sociale a Université de Rio de Janeiro 
en 1935; l’année suivante il publiait son Introdugdo a psico- 
logia social (Introduction 4 la psychologie sociale), qui 
demeure le seul ouvrage général sur cette science rédigé 
dans une langue romane. La psychologie de l’enfant l’atti- 
rait aussi, témoin son dernier ouvrage : A crianga problema 
(Le probléme de l’enfant), 1948. 

Mais c’est surtout en tant qu’anthropologue que le 
Dr A. Ramos s’est imposé dans les milieux savants. Ses 
recherches anthropologiques et ethnologiques ont abouti 
a de trés importantes découvertes; on peut dire que c’est 
en grande partie a lui que l’anthropologie du Brésil doit de 
reposer désormais sur des bases scientifiques solides. Fon- 
dateur et premier président de la Société brésilienne d’an- 
thropologie et d’ethnologie, il a écrit : O negro brasileiro 
(Le noir brésilien), 1934, traduit en anglais, 1940; O Folk- 
lore negro do Brasil (Le folklore négre du Brésil), 1935; As 
culturas negras no novo mundo (Les cultures négres du Nouveau 
Monde), 1937, ouvrage qui devait étre traduit en espa- 
gnol et en allemand; Jntrodugdo 4 antropologia brasileira (Intro- 
duction a l’anthropologie du Brésil), 2 vol., 1943-1947; Las 
Poblaciones do Brasil (Les populations du Brésil), 1945. 

Avec le Dt Ramos, l’Unesco perd un précieux collabo- 
rateur et le Secrétariat, un ami. En ces heures douloureuses 
nous nous inclinons respectueusement devant M™e Ramos, 
a qui nous adressons |’expression de notre sympathie émue 
et de nos sincéres condoléances. 
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EDITORIAL 


Le plan du deuxiéme numéro de ce Bulletin a été précisé et amélioré. Désor- 
mais le Bulletin comprendra quatre parties : Problémes et méthodes; Organi- 
sation dans le domaine des sciences sociales (associations internationales, 
enseignement et recherche); les Nations Unies, leurs institutions spéciali- 
sées et les sciences sociales; Revue des périodiques et chronique bibliogra- 
phique. 

La premiére partie débute par une étude du D? Arthur Ramos: « La 
question raciale et le monde démocratique ». Cette étude avait été préparée 
par le D? Ramos alors qu’il était 4 la téte du Département des sciences 
sociales de l’Unesco. On connait déja sa disparition soudaine; c’est avec émo- 
tion qu’on lira le dernier témoignage de sa haute culture. 

Par la résolution 5.5., la Conférence générale de Il’ Unesco lors desa deuxiéme 
session votait une proposition visant a entreprendre une étude sur la métho- 
dologie de la science politique. Ce fut le P? Ebenstein (Université de Prin- 
ceton) qui prit au début de 1948 la direction du projet qui devait étre pour- 
suivi sous celle du P? Salvadori (Bennington College). L’enquéte a rassemblé 
plus de quatre-vingts études venant de trente pays. I] en est sorti un important 
recueil intitulé Enquéte sur la science politique, actuellement a l’impression, 
qui comporte plus de cinquante articles et essais : la premiére partie 
concerne notamment la méthodologie en science politique. Le P® Cook 
(Université de Washington) a traité les problémes de méthodologie d’un 
point de vue plus particuli¢érement américain et le P? Eisenmann (Univer- 
sité de Paris) a étudié l’objet et les méthodes de la science politique en 
général. Avec étude du Pt R. Mossé: « La connaissance économique 
et le probléme de la méthode », le Bulletin voudrait inaugurer une rubrique 
permanente qui ouvrirait ses colonnes a l’exposé de la méthodologie 
dans les autres sciences sociales. Les études ainsi publiées pourraient servir 
ultérieurement de point de départ a des études approfondies, entreprises par 
des organismes internationaux ou nationaux. L’intérét immédiat d’une telle 
rubrique demeure évident : elle favorise les contacts entre spécialistes des 
différentes sciences sociales et apporte 4 ceux-ci le bénéfice de recherches 
poursuivies dans des domaines connexes. En fait cette connaissance méme 
devient de plus en plus nécessaire avec le développement — toujours plus 
accusé — des tendances a la recherche par équipes. Le P™ R. Mossé, qui ouvre 
cette rubrique, enseigne l’économie politique a l’Université de Grenoble 
(France); il a également enseigné aux universités de Washington et d’Illi- 
nois ainsi qu’a la New School for Social Research, et durant deux années a 
rempli les fonctions de conseiller économique aux Nations Unies. Le P™ Mossé 
est auteur de plusieurs ouvrages, notamment : 1’ Economie collectiviste, Légis- 
lation et économie industrielles, le Marginalisme, le Systéme monétaire de Bretton 
Woods. 

M. G. Le Bras est professeur 4 la Faculté de droit de l'Université de Paris 
et directeur d’études a l’Ecole pratique des hautes études. Le P* Le Bras 
est bien connu pour ses travaux de sociologie religieuse; son principal ouvrage 
demeure I’Jntroduction a V’histoire de la pratique religieuse en France (2 tomes, 1942- 
1945). La Commission francaise des hautes études internationales lui a confié 
la tache de diriger la publication d’une monographie, la Nation frangaise, qui 
doit prendre place dans une collection réalisée pour l’Unesco dans le cadre 
du programme de la division des états de tension et de la compréhension 
internationale. L’étude du P® Le Bras que le Bulletin présente aujourd’hui, 
« Notes sur la sociologie et la psychologie de la France », s’est inspirée de la 
monographie actuellement en voie d’achévement; elle sera suivie, dans un 
numéro ultérieur, d’une étude sur « La psychologie de la nation frangaise ». 

L’étude suivante est celle de Georg Schwarzenberger : « La paix et la guerre 
dans une société internationale ». M. Schwarzenberger est chargé de cours 
de droit international 4 l'Université de Londres, vice-doyen de la Faculté de 
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droit de l’University College de Londres et directeur d’études au London 
Institute of World Affairs. On doit notamment 4 M. Schwarzenberger un 
important ouvrage intitulé Power Politics (1941). 

L’article de S. Friedman s’applique a mettre en évidence quelques rapporis 
entre médecine et hygiéne, d’une part, et sciences sociales de l’autre. On 
verra combien nombreux sont les points de contact entre des sciences en appa- 
rence si diverses et on comprendra la volonté de la rédaction de suivre de 
prés les activités de l’?Organisation mondiale de la santé, et notamment les 
travaux de la section de la santé mentale, qui collabore d’ailleurs avec l’ Unesco. 
Dans le prochain numéro le Bulletin consacrera un article aux travaux de |a 
Fédération mondiale de la santé mentale. 

Nous présentons dans la seconde partie un important article de Donald 
Ramsey Young, professeur de sociologie a |’ Université de Pennsylvanie, ancien 
directeur du Social Science Counci et directeur de la Russell Sage Founda- 
tion, article consacré a « L’organisation de la recherche dans le domaine 
des sciences sociales aux Etats-Unis ». Le P™ Young est l’auteur de plusieurs 
ouvrages, notamment American Minority Peoples (1932) et Minority Peoples 
the Depression (1937). 

Dans la troisieme partie le Bulletin publie partiellement un rapport du 
Pr Louis Wirth, qui enseigne 4 l’Université de Chicago et est président de 
l’Association internationale de sociologie. Le P™ Wirth a été lun des experts 
consultés par l’Unesco au sujet des propositions du Conseil économique ct 
social relatives 4 la lutte contre les mesures discriminatoires sur le plan racial, 
national ou culturel. 

Le Bulletin publie le compte rendu d’un recueil intitulé Nationalism 
agressif et Compréhension internationale, que |’Unesco doit prochainement éditer. 
Plusieurs savants de tendance et de formation diverses (S. Allport, G. Freyre, 
G. Gurvitch, A. Szalai, etc.) y exposent les moyens qui selon eux pourraient 
éviter le retour du nationalisme agressif. 

En terminant la présentation de ce second numéro la rédaction voudrait 
réitérer son appel aux spécialistes des diverses sciences sociales. Selon elle le 
Bulletin doit étre surtout un organe de liaison entre l’extérieur et Unesco. 
La fonction de ce Bulletin dépendra dans une large mesure de la collaboration 
que les divers spécialistes voudront bien lui apporter. 
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THE QUESTION OF RACE 
AND THE DEMOCRATIC WORLD 


In any discussion on the re-organization of the post-war world, particular 
account must be taken of anthropology. No other science has been so 
deflected from its true ends. In its name, whole nations have resorted to 
conflict, to defend the false ideal of racial or ethnic supremacy. It is, there- 
fore, entirely natural that anthropology, restored to its proper place and 
stripped of the myths in which it had been veiled, should now deliver its scien- 
tific message to the world. 

War is the most serious example of a lack of balance in communities. Its 
causes are many and complex, but the form it takes is always strife between 
men — peoples, races and civilizations. Regarded, in its accepted modern 
sense, as the “general science of men”, anthropology is no longer a mere des- 
criptive or illustrative study of the so-called “primitive” peoples, but is, at 
any rate for some, a science of “Shuman relations”, in the sense in which that 
term is used by Chapple and Coon. The “operational method” of these 
writers consists in trying to establish the degree of influence exerted upon 
each other by the variable factors involved—man and his environment, man 
and nature, man and society, man and civilization, man and man. 

The objective attempt to establish the importance of these variable fac- 
tors inevitably produces the normative attitude, which today is rightly one of 
the most essential objects of what is known as “applied anthropology”. This 
branch of science, at first merely a technical means of securing better treat- 
ment for colonial peoples, is now concerned with the more far-reaching task 
of analysing and adjusting human relations. 

Before suggesting rules or measures for correcting and preventing lack of 
racial balance in the world of tomorrow, it would be interesting to turn back 
for a moment and take a general look at this tremendous history of the rela- 
tions between peoples and between races. The mythology of racial in- 
equality and superiority is a very oldone. And the theory of the “chosen 
people” has always been adopted, at various periods of history, when a civi- 
lization at its zenith attempted to rationalize its “ethnocentric” feelings. 

As regards psychological “grading’’, it was Aristotle who sought to define 
the differences between the free man and the slave. It was the view of the 
Greek philosopher that those differences did not derive from the vicissitudes 
of the environment or society, but were in fact “gradings” prescribed by 
nature. According to the same train of reasoning, some “races’’ are destined 
to command, others to obey. The contrary view of the Sophists, who main- 
tained that these inequalities were merely a man-made convention, was 
accepted by many people, including certain politicians and generals of 
ancient times like Alexander the Great, who even advocated intermarriage 
between the conquering Greeks and the barbarians. 

Christian humanism gave a new turn to this old dispute by preaching the 
doctrine of the fundamental equality of all human beings. This is not the 
place to describe the various racial doctrines, their defenders and their oppo- 
nents. That subject has already been adequately studied. It should how- 
ever be noted that it was only after the non-European peoples had been dis- 
covered and exploited and the world ‘‘Europeanised’’—after, that is to say,a 
European outlook and culture had been imposed on every people in the 
world—that racial feeling began to take definite shape and base itself, by a 
slow process, on reasoning. 

It was the evolutionist anthropology of past centuries that was responsible 
for introducing the idea, or rather the preconceived notion, of civilization. 
The recent studies by Arnold J. Toynbee and Leonard S. Woolf, to mention 
only two living Anglo-Saxon authors, are a bitter analysis of the movement 
directed towards the ‘‘Europeanization”’ (Europiiisierung) of the world, with 
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its methods of domination, economic and spiritual corruption, and occa- 
sionally the brutal subjugation of non-European peoples. Let us briefly 
review some of its more typical developments. 

After the New World had been discovered, there was a long discussion as 
to whether its inhabitants were the equals of other men. Doubts were expres- 
sed as to their origin: did they really descend from Adam and Eve? A 
Papal Bull of 1512 was necessary to set these doubts at rest. All the discourse 
on the “savagery” of the Indian, his non-Christian origin, and the need to 
teach him the Catechism served to justify, to an ever increasing degree, the 
large-scale pillaging in which Spaniards, Portuguese, Dutch, English and 
French vied for pride of place. Whole peoples were massacred, their civili- 
zations destroyed, their riches looted... The process of tribal and cultural 
destruction was assisted by systematic corruption and extermination by means 
of alcohol, and the imposition of “superior” culture by gunpowder. In face 
of these weapons, a retreat began that has not yet come to an end. Even 
today, in Brazil, the Indians who have been driven from their homes are 
searching for the “land where one does not die’’. 

The continent which has been the scene of colonial exploitation par excel- 
lence is, undoubtedly, Africa. It was here that originated the idea of the 
barbarous and savage negro—a “device of power”’ that was to justify all the 
brutalities of Europeanization. It was here, too, more than anywhere else 
in the world, that the institution of slavery developed—the method by which 
the Europeans established the most unbelievable type of domination. The 
past two centuries, and the beginning of the present century, have seen the 
destruction of the Sudanese and Bantu empires, the massacre of Benin, the 
devasiation of works of art, the imprisonment of entire tribes, the annihilation 
of famous kingdoms, and the long-drawn-out agony of a large number of 
peoples. Europe installed herself in the Dark Continent and set about 
imposing on it her own methods and outlook, through the slow destruction 
of a way of life and philosophy replete with unsuspected humanism, which it 
is now being attempted to rebuild. 

MacCrone, Monica Hunter, Shapera, Westermann and many others have 
revealed to us the consequences of Western civilization in Africa and the 
reactions it has produced. The “racial” attitude has resulted, today, in a 
reawakening of African nationalism of a hitherto unsuspected vigour. ‘The 
International Institute of African Languages and Civilizations, which owes 
its existence to Westermann, is now engaged in showing us the principles that 
should be adopted in colonial administration. 

As regards Oceania, Rivers and Pitt-Rivers have provided us with clasical 
studies on the depopulation of Melanesia. Starvation, disease and disil- 
lusionment-—all fruits of European “‘civilization’—have brought about that 
state of mind in the peoples of Polynesia which English anthropologists have 
called ‘disillusioned melancoly’”’ and which results in spontaneous birth- 
control, and even in suicide. The studies by Romarzo Adams and Shri- 
dharani, among others, paint a picture of the situation in Hawaii and India... 

But the weapon of “Europeanization” was eventually turned against 
those who forged it. In this 2oth century of ours the “racialists”, in their 
relations with other communities, have resorted to methods characteristic of 
colonial policy and slavery. The cases of the Jews and Negroes are living 
examples of the “superiority myth” in action. This story is too well known 
for us to expatiate on it further. 

We have seen that, in human relations, the “racial” technique has led to 
one of the greatest states of disequilibrium that exist, namely war. ‘The 
present century has just paid tribute in the shape of the European nations’ 
Second Great War, of which there were many causes; but one cause was 
undoubtedly the philosophy of racial domination espoused by the racialists 
of our time, that is to say the Germans. 

We see then, in the last analysis, that racialism is a direct result of Euro- 
peanization and imperialism. This is amply proved by the research engaged 
in by contemporary European sociologists and anthropologists themselves. 
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Economic and cultural supremacy leads to a feeling of ‘‘ethnocentricity’’, 
and this is rationalized in biological terms of racial supremacy. Everything, 
in the last resort, is reduced to “methods of domination’. 

It is on the peoples of Europe that the results of having had to accept 
domination by the “master races” have borne most heavily and disastrously. 
Cultural disequilibrium has led to processes whose favoured form today is 
the transfer of cultural characteristics from one group to another (the “gra/- 
ting” of culture). Cedric Dover has provided us with a masterly analysis of 
the half-castes in India, those types of men who oscillate between two conflict- 
ing kinds of culture. They are the men whom Park and Stonequist have 
described as “marginal” man, an admirable expression meaning individuals 
who live on the borderland of two civilizations or two ethnic groups but who 
fail to attain a balance between the two. 

The studies conducted by contemporary sociologists and anthropologists 
into cultural contacts, with particular reference to those transfers of culture 
between different groups, reveal all the results of contacts between two or 
more types of culture. As these authors show us, the usual results of this 
state of things are acceptance, compromise and reaction. But in most cases, 
despite an apparent, superficial equilibrium, there is a clash produced by a 
reaction against these transfers of culture. And this reaction takes many 
different forms, ranging from silent mental protest to outbursts of open resis- 
tance, whether it be individual or collective. 

This process, originally, and classically, analysed by Pitt-Rivers, has been 
studied by many later authors, down to the modern A.P. Elkin and the writers 
of the North American and Brazilian schools. Elkin describes to us the 
“reaction of primitive races to contact with the white man” (1936), in which 
he distinguishes three general phases : (a) an initial phase of surprise, opposi- 
tion and resentment, (b) an intermediate phase of corruption, involving an 
inferiority complex and the desire, on the part of the peoples dominated, to 
imitate their overlords, and (c) a final phase of reaction against the overlords 
and of a desire to return to the ancient culture that has been lost. This final 
phase is the inevitable result of the failure of the imitative phase. The “detri- 
balized” individual becomes a “marginal man”. Though he has lost his own 
culture, he cannot get himself accepted by the ruling caste. The pale shadow 
of a lost civilization, rejected by those who in his eyes are the “new model” he 
would conform to, he falls a prey to deep despair. He then seeks solace in 
the beliefs of his ancestors and tries, at the price of great internal stress, to 
reconstruct a cultural nationalism. This is what Elkin calls the “return to 
faith”; it explains those religious “revivals” that we see today among the 
American Indians and many peoples in Africa and Oceania. Ancestor- 
worship then reappears, but in a distorted and nearly always unrecognizable 
form. It is, however, a refuge, in this desperate return of the native to the 
altar of his forbears. 

Sometimes, reaction against the transfer of culture from one group to 
another takes a more obviously political form, as in the nationalist movements 
among several peoples in Africa and the Pacific. A typical instance is the 
neo-nationalism of the Bantus, so well analysed and described today in the 
works of Monica Hunter, Hutt, Schapera etc. Reaction against conquest 
finally results in a desire for reincorporation in the lost political and social 
structure, and in an attempt to reorganize a national unit and to work out 
characteristic features of native civilization. 

Objective analysis of all the results of contacts between races and civili- 
zations has led some observers to propose certain steps for safeguarding 
so-called “primitive” peoples against the various attempts summarily to 
impose on them the methods of the ruler nations, that is to say, generally 
speaking, the European whites. After the First World War, British colonial 
policy registered some progress by introducing “indirect rule” (“Gouverne- 
ment indirect”, indirekte Verwaltung). Struck by the demoralization caused 
by the breaking up of the tribal and cultural units, the flight of the natives, 
the loosening of social and political ties, the loss of the characteristic marks of 
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culture, the “disillusioned melancholy” and so forth, and also by the inevitable 
repercussion of this state of things on economic output, the British adminis- 
trators recalled many native chiefs who had been banished from their terri- 
tories and reinstated them as leaders of their former subjects. 

They also tried to reconstruct, so far as they could, the aboriginal cultura! 
framework which was in process of disappearance or dissolution. This 
“indirect rule”, i.e. rule exercised through the native chiefs, was designed to 
repair the serious damage previously caused to the natives’ traditional civi- 
lizations. And the seal was set on this policy by the establishment of institu- 


tions which set about trying to give concrete effect to the liberal principles of 


applied social anthropology. 

It is easy to realize why it was in England that this anthropology made 
the most rapid strides. The International Institute of African Languages 
and Civilizations is perhaps the most important of all institutions in the field 
of applied anthropology. Its main objects are the study of African languages 
and cultural entities, and its appiication to colonial policy. Its experts act 
as advisers to colonial administrators and aim at showing them that, without 
a knowledge of anthropology, they cannot fulfil their task properly. The 
outstanding leaders, in the Institute, of this movement in applied anthropology 
are Lugard and Westermann. In university circles we may mention Rudolph 
Brown, a professor at Oxford, who is rightly regarded as one of the pioneers in 
applied social anthropology. 

Several other nations have, since the 1914-1918 war, pursued an enlight- 
ened policy in regard to ethnic minorities. ‘The work done by the Danes as 
regards their Eskimoes should be mentioned; anthropologists have, at various 
congresses, constantly suggested steps that should be taken for the preservation 
and defence of the culture of these Arctic peoples. 

In the United States, too, after many years of vain effort, the policy o! 
protecting the Indians seems to have become more humane and scientific. 

Here it is a question not only of protecting the Indians’ “reserves”, but of 
respecting the characteristics of their civilization, material or otherwise: 
liberal protective measures of an economic kind have even been taken as 
regards the inheritance of tribal land that had formerly been taken from the 
natives. 

In Brazil, the National Service for the Protection of the Indians, mainl\ 
through its authorized spokesman, General Rondon, has fought for a policy 
of cordial and peaceful co-operation with the native masses who are stil! 
scattered throughout the vast area of the country. The results have been 
highly encouraging. 

In this humanitarian and scientific movement in applied anthropology 
the Protestant religious missions are making every effort to co-operate 
Principles to this end have been laid down at international congresses and 
conferences held by various missionary bodies. ‘To quote only two outstan- 
ding examples since the First World War, the “Commission for Inter-Racia! 
Co-operation”, which met at Atlanta, Georgia (U.S.A.) in 1918, and the 
“American Committee for Inter-Racial Peace”, which met at Philadelphia 
in 1926, prepared the way for a reasonable policy of peaceful contact between 
races. The International Missionary Congress, held at Jerusalem in 1928. 
was a more substantial undertaking. It suggested means of bringing all th: 
peoples of the earth together through the preaching of a return to the teachings 
of Christ. Various Christian missions are now working along the lines pro- 
posed at this Congress. 

Catholic missions are no less active. Catholic missionaries, working 
throughout the four quarters of the earth, are truly engaging in applied anthro- 
pology, approaching the Indians in a spirit altogether different from that 
which informed certain attempts to convert them in the last century. ‘Today. 
the Catholic missionary aims at fulfilling a scientific task, by carrying out the 
precepts of cultural anthropology. We may refer, as an example, to the mem- 
bers of the historico-cultural school directed by Father W. Schmidt, of Vienna. 
The work accomplished between the two wars shows us what lines to 


























follow for the future. Much, indeed, remains to be done, and much to be 
corrected. ‘The violence of the last war shows us clearly that men are still 
unbalanced. In many countries, contacts between groups and castes continue 
to be dominated by misunderstanding and hostility. In some, racial anta- 
gonism breaks out in hatred and violence. Anti-semitism and anti-negro 
feeling ar still two disagreable phenomena. And in its contacts with so- 
called “primitive” peoples, colonial policy still reveals features that hark 
back to the early days of European exploitation. 

One cause of the recent war was a conflict between racial castes, brought 
about by a false philosophy of racial supremacy. The first task, then, will be 
to correct this odious frame of mind scientifically. The working must be 
laid bare of that “historical rationalization”, which reached its zenith in 
European racialism, beginning with Gobineau and Chamberlain and ending 
with Rosenberg. The ideological battle is just as important as the military 
battle fought by armies. Disarmament of the mind can only be achieved 
through a reasonable, humane and scientific policy, designed to bring about 
harmonious contact between the different races of the world. 

From the normative point of view, two general measures may be recom- 
mended for the purpose of ordering the relationships between different racial 
and cultural groups living in the same country. 

(a) One is assimilation, which can be resorted to on occasions, i.e. when 
the environment, the liberal atmosphere and relative economic equality 
render it opportune. We learn from anthropology that there is no such 
thing in the world as a pure race. Inter-breeding of races (miscegenation) 
has, from prehistoric times, been the rule. Even certain groups that regard 
themselves as racially pure are themselves the product of inter-breeding in 
remote times. Modern means of communication are making the world ever 
smaller, and exchanges between the peoples are now the rule rather than the 
exception. There is virtually no group of human beings that is exempt from 
contact with other groups. It is therefore nonsense to speak of “pure” or 
“isolated” groups. Human races are merely variations of one prolific species, 
Homo sapiens actualis. In many cases, as modern physical anthropology 
teaches us, there is no line of demarcation between races, and “racial grading” 
is merely a stereotyped phrase. Scientifically, therefore, contact between 
races is inescapable, and any discrimination based on so-called superiority 
betrays a sense of “ethnocentricity” that, biologically, has no justification. 

(b) The other solution is that the various groups should live together 
harmoniously where, owing to special circumstances, any groups of a parti- 
cular race or culture wish to preserve their cultural originality and to form 
racial minorities in an environment other than their country of origin. This 
category comprises Europeans or Orientals who have emigrated to America, 
and Europeans who have settled in the colonies. 

As regards the colonies, the policy should be to perfect “indirect rule” 
until such time as the natives have a sufficient medicum of material culture of 
European origin and can enjoy the advantages it can confer on them from the 
point of view of their making better use of the fruits of the earth. Wester- 
mann’s advice as regards Africa is worth remembering here. Many Africans 
assimilate European methods not in order to “become whites”, but to further 
their own tribal ideals. For the rest, what has to be done is to bring about a 
fruitful exchange of experiences, especially in the field of non-material culture. 
No one is entitled to presume that “his” civilization or culture is better than 
others, or to impose it on other peoples. It will only be possible for ditferent 
groups of human heings to live together in harmony if there are exchanges of 
cultural experience, which will, in any case, make life more interesting. 

This is the new humanism we all hope will triumph in the post-war world. 
It involves, not the imposition of the European way of life and culture, but 
the pooling of different experiences, as part of a generous and democratic 
view of existence. 

Westermann reminds us that the Ewe of Dahomey, when speaking of a 
cherished friend, say enyé amé—‘“he is a man’”’. For their enemies, for egotis- 
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tical and cruel people (including Europeans), they reserve the expression 
menyé amé—“he is not a man”: ‘These expressions correspond to the Latin 
humanus and inhumanus, and reveal an empirical view of human nature. Only 
those who, as Terence says, bring scientific curiosity to bear on human affairs, 
with a generous desire to help to remove conflicts between human beings, 
truly deserve the name of men. 








Dr Arthur Ramos. 
Head of the Unesco Social Sciences Department. 
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Un role important doit étre réservé 4 l’anthropologie dans les débats relatifs 
4 la réorganisation du monde d’aprés guerre. Et pourtant aucune autre science 
n’a jamais été aussi détournée de ses véritables buts. C’est au nom de ses prin- 
cipes que des peuples entiers se sont rués a la lutte, pour la défense d’un faux 
idéal de suprématie raciale ou ethnique. I] est par conséquent tout naturel que 
l’anthropologie, remise maintenant a sa juste place et débarrassée des mythes 
sous lesquels on avait essayé de la déguiser, apporte au monde son message 
scientifique. 

42. La guerre est le plus grave des déséquilibres collectifs. Ses causes sont 
variées et complexes, mais le résultat apparent en est toujours une lutte entre 
hommes — peuples, races, cultures. Dans son acception moderne de « science 
générale de ’homme », lanthropologie cesse d’étre une simple discipline 
descriptive ou pittoresque des peuples appelés « primitifs », pour devenir 
méme pour certains une science des « relations humaines » dans le sens de 
Chapple et Coon. La « méthode opérationnelle » défendue par ces auteurs 
lon, consistera a chercher la dépendance fonctionnelle des variables en jeu 
homme et le milieu, homme et la nature, homme et la société, homme et 
¥ ia culture, homme et Phomme. 

as’ La recherche objective de la valeur de ces variables méne nécessairement 
a aspect normatif qui constitue justement aujourd’hui l’un des objectifs les 
plus importants de ce qu’on appeile I’ « anthropologie appliquée » : d’abord 
simple technique en vue d’un meilleur traitement des peuples coloniaux, cette 
“a discipline exerce de nos jours une action plus ample de compréhension et de 
rajustement des relations humaines. 

Avant de proposer des normes ou des mesures pour corriger et prévenir les 
déséquilibres raciaux dans le monde de demain, il sera intéressant de procéder 
a un rapide retour en arriére pour avoir un apercu d’ensemble de ce chapitre 
immense des relations entre peuples et entre races. La mythologie des inéga- 
lités et supériorités raciales est bien ancienne. Et la doctrine du « peuple élu » 
s'est toujours imposée en différentes occasions historiques, aussit6t qu’une 
culture a son apogée entrainait la rationalisation des sentiments ethnocen- 
Jew triques. 

Sur le plan des catégories psychologiques, ce fut Aristote qui essaya 
d’établir les différences entre ’homme libre et l’esclave. Pour le philosophe 
grec ces différences n’étaient pas ducs aux vicissitudes du milieu ou de la 
société, mais étaient des catégories fixées par la nature. C’est de la méme 
facon que s’impose le raisonnement selon lequel certaines « races » sont vouées 
au commandement, tandis que d’autres le sont a l’obéissance. L’opinion 
opposée des sophistes, qui soutenaient que ces inégalités ne sont qu’une conven- 
tion humaine, fut acceptée par beaucoup, y compris par quelques politiciens 
et généraux de l’antiquité, tels qu’Alexandre le Grand, qui en arriva a précher 
union entre Grecs conquérants et peuples barbares. 

L’humanisme chrétien orienta la vieille dispute dans une nouvelle direction 
en préchant sa doctrine d’égalité essentielle des étres humains. Il ne nous 
appartient pas d’exposer ici les théses racistes, d’énumérer leurs défenseurs et 
leurs adversaires. C’est un sujet qui a déja été suffisamment étudié. [1 faut 
cependant remarquer que ce fut aprés la découverte et l’exploitation des 
peuples non européens et le développement de la soi-disant « européanisation » 
du monde, c’est-a-dire aprés l’imposition de l’esprit et de la culture européenne 
aux peuples de toute la terre, que les sentiments racistes commencérent a se 
cristalliser dans une lente rationalisation. 

L’anthropologie évolutionniste des siécles passés est responsable de l’intro- 
duction du concept, ou mieux du préjugé de civilisation. Les études récentes 
d’Arnold J. Toynbee et de Léonard S. Woolf, pour ne citer que deux auteurs 
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anglo-saxons contemporains, constituent une amére analyse de ce qu’a été, 
au cours de ces derniers siécles, le mouvement d’européanisation (europea- 
nization, Europdisierung) du monde, avec ses techniques de domination, ses 
méthodes de corruption économique et psychologique et parfois de soumission 
brutale des peuples non européens. Passons rapidement en revue quelques- 
unes des situations les plus caractéristiques. 

Aprés la découverte du Nouveau Monde on discuta longtemps de savoir 
si ses habitants étaient égaux aux autres hommes. On émettait des doutes 

uant a leur filiation : étaient-ils vraiment des enfants d’Adam et d’Eve ? 
I] fallut une bulle papale, en 1512, pour écarter ce doute. Toutes les discussions 
sur la « sauvegarde » de I’Indien, sur ses origines non chrétiennes, sur la néces- 
sité de le catéchiser, servirent pour justifier toujours davantage l’immense 
pillage pour lequel Espagnols, Portugais, Hollandais, Anglais et Frangais se 
disputaient la priorité. Des peuples entiers furent massacrés, leurs cultures 
détruites, leurs richesses pillées... Les étapes de la destruction tribale et cultu- 
relle étaient accompagnées de l’application de méthodes de corruption et 
d’extermination par l’eau-de-vie, de imposition de l’esprit « supérieur » par 
le fusil. C’est ainsi que commenga une fuite qui n’a pas encore pris fin. Main- 
tenant encore, au Brésil, les Indiens, chassés de leurs domaines, cherchent 
« la terre ot l’on ne meurt pas »... 

L’ Afrique est le continent par excellence de l’exploitation coloniale. C est 
la que naquit lidée du négre barbare et sauvage — un device of power 
destiné a justifier les brutalités de l’européanisation. C’est 1a aussi que se déve- 
loppa, plus qu’en tout autre lieu de la terre, l’institution de lesclavage 
— méthode par laquelle les Européens inaugurérent la plus incroyable des 
dominations. L’histoire de ces deux derniers siécles et du commencement de 
celui-ci nous retrace la destruction des empires soudanais et bantou, le mas- 
sacre de Bénin, le ravage des ceuvres d’art, l’°emprisonnement de tribus 
entiéres, l’anéantissement de royaumes fameux, la lente agonie d’un nombre 
considérable de peuples. L’Europe s’installa sur le pourtour du Continent 
noir et entreprit d’imposer sa technique et son esprit en détruisant lentement 
une conception de la vie, une philosophie pleine d’humanisme inconnu que 
l’on tente maintenant de reconstruire. 

MacCrone, Monica Hunter, Shapera, Westermann et tant d’autres nous 
révélent les conséquences de la civilisation occidentale en Afrique et les réac- 
tions qu’elle y suscita. Les attitudes raciales provoquent aujourd’hui un réveil 
du nationalisme africain qui manifeste une vigueur insoupconnée jusqu’ alors. 
L’Institut international de langues et de cultures africaines — initiative de 
Westermann — s’applique maintenant a nous indiquer les normes a suivre 
pour l’administration coloniale. 

En Océanie, Rivers et Pitt-Rivers nous ont légué des analyses classiques 
du dépeuplement de la Mélanésie. La faim, la maladie, les déceptions, fruits 
de la « civilisation » européenne, sont responsables de cet état mental des 
peuples de la Polynésie, que les anthropologues anglais appelérent desi. lusionate 
melancholy, et qui aboutit a la limitation volontaire dela natalité et méme au 
suicide. Les études de Romarzo Adams et de Shridarani, entre autres, nous 
brossent un tableau de la situation 4 Hawai et aux Indes. 

Mais la technique de l’européanisation se retourna contre ses propres 
inventeurs. Et c’est ainsi que nous avons pu assister, en plein xx® siécle, a 
application par les racistes de méthodes inspirées de la politique coloniale 
et de l’esclavage dans leurs relations avec d’autres peuples. Les juifs et les 
négres sont deux exemples vivants de ces mythes de supériorité en action. 
Leur histoire est bien trop connue pour que nous nous étendions sur ce sujet. 

On a vu dans les relations humaines que la technique du racisme entrainait 
un des plus grands déséquilibres qui soient : la guerre. Le siécle actuel vient de 
payer son tribut a la deuxiéme grande guerre des peuples européens, guerre 
dont les causes furent multiples, mais dont lune est sans nul doute la philo- 
sophie de domination raciale professée par les Allemands — les racistes de 
notre é€poque. 

Nous voyons, en derniére analyse, que le racisme est une conséquence 
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directe de l’européanisation et de l’impérialisme. Les analyses auxquelles se 
sont livrés les sociologues et les anthropologues européens contemporains eux- 
‘ mémes le prouvent amplement. La suprématie économique et culturelle 
n conduit au sentiment de |’ethnocentrisme et celui-ci est rationalisé en termes 
% biologiques de suprématie raciale. Tout se réduit, en derniére analyse, a des 
techniques de domination ». 
. C’est pour les peuples européens, obligés d’accepter la domination des 
" « races maitresses », que les conséquences ont été les plus déplorables. Les désé- 
2 quilibres de culture ont conduit a ces mécanismes qui sont aujourd’hui étudiés 
s suivant les méthodes modernes de transfert d’éléments culturels d’un groupe 
- a un autre (acculturation). Cedric Dover nous a donné une analyse magistraie 
e des « half-castes » de l’Inde, de ces types d’hommes qui oscillent entre deux 
e cultures antagonistes. On retrouve bien la ’homme « marginal » de Park et 
5 Stonequist — expression magnifique qui désigne les individus qui vivent a la 
* limite de deux cultures ou de deux groupes ethniques sans parvenir a établir 
t un équilibre entre les deux. 
r Les études de contacts de culture entreprises de nos jours par des socio- 
“ logues et des anthropologues sur ces transferts entre groupes mettent toutes 
t en lumiére les conséquences du contact de deux ou de plusieurs types culturels. 
L’acceptation, les compromis et la réaction sont, comme nous le montrent ces 
7" auteurs, les conséquences habituelles de cet état de choses. Mais le plus souvent, 
, en dépit méme d’un apparent équilibre extérieur, on assiste a des chocs 
a produits par une réaction contre ces transferts culturels. Et cette « réaction » 
" se manifeste sous les formes les plus variées, depuis la protestation psychologique 
. non exprimée jusqu’aux explosions extérieures de conflit ouvert, individuel ou 
e collectif. 
- Cette analyse a été poursuivie depuis les études classiques de Pitt-Rivers 
1s jusqu’aux études plus modernes de A.P. Elkin ou celles des écoles américaines 
e du Nord et brésiliennes. Elkin nous décrit la « réaction des races primitives au 
it contact de Vhomme blanc » (1936) et distingue trois phases générales dans le 
it processus : a) une phase initiale de surprise, d’opposition et de ressentiment; 
e b) une phase intermédiaire de corruption, avec la formation de complexes 
d’infériorité et le désir, de la part des peuples dominés, d’imiter les dominateurs ; 
Is c) une phase finale de réaction, avec tentative de retour a l’ancienne culture 
.- perdue. 
il Cette phase finale est la conséquence inévitable de la faillite de la phase 
5. d'imitation. L’individu « détribalisé » devient un « homme marginal ». Tout 
le en perdant sa culture il ne parvient pas cependant a se faire accepter par la 
e caste dominante. Fantome d’une culture perdue, repoussé par ceux qui cons- 
tituent a ses yeux le nouveau modéle dont il essaie de se rapprocher, son déses- 
25 poir devient intense. I] cherche alors a se réfugier dans les croyances de ses 
ts ancétres et a reconstituer un nationalisme culturel, avec de grandes explosions 
25 intérieures. C’est ce qu’Elkin appelle le retour a la foi ancienne (return to faith) ; 
te Cest ce qui explique ces mouvements de reviviscences religieuses (revivals) 
u que nous constatons aujourd’hui parmi les Indiens d’Amérique et chez plusieurs 
1s peuples de l’Afrique et de l’Océanie. Les cultes des ancétres reparaissent alors, 
mais déformés et presque toujours méconnaissables. De toute fagon c’est un 
2s refuge dans ce retour désespéré au foyer des ancétres. 
4 D’autres fois la réaction contre les transferts culturels de groupe a groupe 
le a des expressions plus nettement politiqves, comme dans le cas des mouve- 
25 ments nationalistes de plusieurs peuples de l’Afrique et du Pacifique. Le 
. néo-nationalisme bantou, si bien étudié et dépeint aujourd’hui dans les 
t. ouvrages de Monica Hunter, Hutt, Schapera, etc., est un des exemples les 
it plus caractéristiques de cette attitude. La réaction 4 la conquéte entraine 
le comme conséquence finale le désir de réintégration dans les cadres sociaux et 
re politiques perdus, avec des tentatives de réorganisation d’une structure natio- 
a nale et l’élaboration de traits culturels caractéristiques. 
le L’analyse objective de toutes les conséquences des contacts de races et 
de cultures a amené quelques observateurs 4 proposer des mesures en vue de 
e la sauvegarde des peuples appelés « primitifs » contre les différentes tentatives 
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d’imposition brutale des techniques de vie des peuples dominateurs apparte- 
nant en général aux groupes blancs européens. Depuis la Premiére Guerre 
mondiale la politique coloniale anglaise avait déja réalisé des progrés en intro- 
duisant le « gouvernement indirect » (indirect rule ; indirekt Verwaltung). Frappés 
par la démoralisation provoquée par le morcellement tribal et culturel, par 
la fuite des indigénes, par le relachement des liens sociaux et politiques, par 
la perte des caractéristiques culturelles, par la desi/lusionate melancholy, etc., et 
également par les inévitables répercussions de cet état de choses sur le ren- 
dement économique, les techniciens anglais rappelérent beaucoup de chefs 
indigénes qui avaient été bannis de leurs pays, pour les placer de nouveau a la 
téte de leurs anciens sujets. 

Ijs tachérent aussi de reconstruire dans la mesure du possible les cadres 
culturels autochtones en voie de dissolution ou sur le point de disparaitre. 
Ce gouvernement « indirect », c’est-a-dire exercé par l’intermédiaire des chefs 
indigénes, chercha 4 remédier aux graves dommages causés jusqu’alors aux 
cultures traditionnelles. Et cette politique fut sanctionnée par l’établissement 
d’institutions qui entreprirent de traduire dans les réalités les principes géné- 
reux de l’anthropologie sociale appliquée. 

Il est facile de comprendre pourquoi ce fut en Angleterre que cette anthro- 
pologie se développa avec le plus de vigueur. L’Institut international de 
langues et de cultures africaines est peut-étre l’institution la plus intéressante 
dans le domaine de l’anthropologie appliquée. Ses objectifs principaux sont 
l’étude des langues et des organisations culturelles d’Afrique et l’application 
de cette étude a l’administration coloniale. Les techniciens qui y travaillent 
jouent le rdle de conseillers auprés des administrateurs coloniaux, et sont 
chargés de leur démontrer qu'il n’est pas possible de mener a bien cette admi- 
nistration sans la connaissance de l’anthropologie. Lugard et Westermann 
sont a institut les animateurs les plus remarquables de ce mouvement de 
l’anthropologie appliquée. Dans les cercles universitaires nous citerons 
Rudolph Brown, professeur 4 Oxford; il est considéré avec raison comme un 
des pionniers de |’anthropologie sociale appliquée. 

Plusieurs autres peuples ont suivi une politique raisonnable a l’égard des 
minorités ethniques aprés la conflagration de 1914-18. L’ceuvre des Danois 
a Végard de leurs Esquimaux mérite d’étre citée en exemple : au cours de 
différents congrés, les anthropologues ont proposé sans relache des mesures en 
vue de préserver et de défendre la culture de ces peuples arctiques. 

De méme aux Etats-Unis la politique de protection des Indiens, apres 
tant d’années de vaines tentatives, semble avoir trouvé une orientation plus 
humaine et plus scientifique : il ne s’agit pas seulement de protéger les 
« réserves », mais aussi de respecter les caractéristiques culturelles des Indiecns 
— qu’il s’agisse de culture matérielle ou non; de généreuses mesures de pro- 
tection économique ont méme été prises en ce qui concerne la dévolution des 
terres tribales jadis arrachées aux indigénes. 

Au Brésil le service national de protection des Indiens a lutté, surtout 
par la bouche d’un porte-parole autorisé, le général Rondon, pour une poli- 
tique de rapprochement cordial et pacifique avec les masses indigénes encore 
éparses dans l’immense territoire du pays. Les résultats obtenus sont des plus 
encourageants. 

Les missions religieuses protestantes cherchent a coopérer a cette ceuvre 
de compréhension humaine et scientifique de l’anthropologie appliquce. 
Des congrés et des conférences internationales de différentes associations mis- 
sionnaires ont établi des normes dans ce but. Pour ne citer que deux ces 
premiers exemples depuis la Premiére Guerre mondiale, la « Commission de 
coopération interraciale », réunie a Atlanta (Georgie, Etats-Unis d’Am¢- 
rique) en 1919, et le « Comité américain de paix interraciale », réuni a Phila- 
delphie en 1926, ont ouvert la voie 4 une politique raisonnable de contacts 
harmonieux entre races diverses. Le Congrés international missionnaire ce 
Jérusalem, en 1928, fut une entreprise plus vaste. I] mit en lumiére les moyens 
de parvenir a un rapprochement entre les peuples de la terre en préchant !c 
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retour aux enseignements du Christ. Des missions chrétiennes, sous des noms 
divers, travaillent dans le sens des idées proposées dans ces congrés. 

L’ceuvre missionnaire catholique n’est pas moins active. Aujourd’hui, dis- 
séminés aux quatre coins du globe, les missionnaires catholiques font vérita- 
blement de l’anthropologie appliquée en se rapprochant des Indiens dans un 
esprit tout a fait différent de celui qui présidait a certaines tentatives de caté- 
chisation du siécle dernier. De nos jours le missionnaire catholique cherche a 
mener a bien une ceuvre scientifique en suivant les enseignements de l’anthro- 
pologie culturelle. Pour citer un exemple, rappelons ici le groupe de l’école 
historico-culturelle sous la direction du Pére W. Schmidt de Vienne. 

L’ceuvre déja accomplie pendant l’entre-deux-guerres nous indique le 
chemin a suivre a l’avenir. I] reste encore sans doute beaucoup 4 corriger et 
beaucoup a faire. La violence de la derniére guerre nous montre clairement 
que les hommes sont encore déséquilibrés. Le contact des groupes et des castes 
dans beaucoup de pays est encore placé sous Je signe de la mésentente et de 
lhostilité. Il y a des pays ot les sentiments d’antagonisme racial s’expriment 
toujours avec haine et violence. L’antisémitisme et l’antinégrisme sont deux 
phénoménes choquants. Et dans les contacts avec les groupes appelés « pri- 
mitifs » la politique coloniale révéle encore des aspects qui rappellent les pre- 
miers temps de_l’exploitation européenne. 

Si Pune des causes de cette derniére guerre a justement été un choc de castes 
raciales, justifié par une fausse philosophie de suprématies ethniques, la pre- 
mi¢re tache a accomplir sera la correction scientifique de cet état d’esprit 
véritablement odieux. I] s’agira de mettre en lumiére les mécanismes de cette 
rationalisation historique qui a connu son apogée dans les racismes européens, 
de Gobineau et de Chamberlain a Rosenberg. La lutte idéologique est en effet 
aussi importante que la lutte militaire que ménent les armées. La démobilisa- 
tion des esprits ne pourra étre obtenue que grace a une politique raisonnable, 
humaine et scientifique, tendant a établir un contact harmonieux entre les 
différentes races. 

Sur le plan normatif deux mesures générales peuvent étre préconisées 
pour régler les rapports entre les groupes raciaux et culturels différents 
qui coexistent dans un méme pays 

a) L’assimilation, applicable quelquefois, c’est-a-dire lorsque les conditions 
de milieu, ’atmosphére de libéralisme, l’absence de différences économiques 
importantes, etc., la rendent opportune. L’anthropologie nous enseigne en effet 
qu il n’existe pas de races pures sur la terre. Le croisement de races (miscege- 
nation) est une régle générale, depuis la préhistoire. Méme certains groupes 
raciaux qui se considérent comme purs sont le résultat de croisements anciens. 
Les moyens de communication rendent la terre toujours plus petite, les 
échanges entre peuples sont aujourd’hui la régle générale. I] n’y a pratique- 
ment plus un seul groupe humain qui soit exempt de contacts avec d’autres 
groupes. Ce serait donc un contresens que de parler de groupes purs ou de 
groupes isolés. Les races humaines ne sont toutes que des variantes d’une 
seule espéce féconde, de homo sapiens actualis. En beaucoup de cas —- et l’an- 
thropologie physique moderne nous l’enseigne — il n’y a pas de ligne de partage 
entre les races et la classification raciale devient un cliché. Scientifiquement, le 
contact entre races s’impose donc et toute discrimination de supériorité révéle 
un sentiment ethnocentrique dépourvu de bases biologiques. 

6) La coexistence harmonieuse des groupes lorsque, du fait d’une circons- 
tance quelconque, des groupes ethniques et culturels désirent conserver leur 
originalité culturelle et constituer des minorités raciales dans un milieu diffé- 
rent de leurs pays d’origine. Deux cas entrent dans cette catégorie : celui des 
peuples européens ou orientaux émigrés en Amérique et celui des Européens 
installés dans les colonies. 

_ Dans le cas des colonies !a politique a recommander serait celle du per- 
fectionnement du gouvernement indirect (indirect rule) jusqu’a ce que les 
indigénes aient acquis une base suffisante de culture matérielle d’origine 
européenne et puissent jouir des avantages que celle-ci peut leur donner dans 
le sens d’un meilleur usage des biens de la terre. Les conseils de Westermann 
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en ce qui concerne |’Afrique méritent d’étre cités. Beaucoup d’Africains 
assimilent les techniques européennes, non pas pour « devenir des blancs 
mais pour servir leurs idéaux de tribu. Pour le reste, ce qu’il convient de réa- 
liser, c’est un échange fécond d’expériences, spécialement dans le domaine 
de la culture non matérielle. Personne n’a le droit de supposer que « sa » cul- 
ture est meilleure que les autres ni de l’imposer aux autres peuples. Une 
coexistence harmonieuse de groupes ne sera possible qu’a l’aide d’un échange 
d’expériences culturelles qui rendra la vie certainement plus intéressante. 

C’est ce nouvel humanisme que nous espérons tous voir triompher dans le 
monde d’aprés guerre : non pas une imposition des valeurs de la conception 
de vie et de la culture européennes, mais une mise en commun d’expériences 
différentes dans le cadre d’une conception large et démocratique de la vie. 

Westermann nous rappelle que les Ewe du Dahomey, en parlant d’un ami 
qui leur est cher, disent enyé amé, c’est-a-dire « c’est un homme ». Pour leurs 
ennemis, pour les gens égoistes et cruels (y compris les Européens) ils réservent 
l’expression inenyé amé, ce qui signifie « ce n’est pas un homme ». Ces expressions 
correspondent aux expressions latines humanus et inhumanus et elles révélent 
une philosophie empirique de la nature humaine. En effet seuls ceux qui, 
suivant la définition du vieux Térence, s’occupent des choses humaines avec 
une curiosité scientifique et l’intention généreuse de contribuer a éliminer les 
conflits entre hommes méritent vraiment le nom d’hommes. 


+ D* Arthur Ramos, 


chef du Département des sciences sociales de I’ Unesco. 
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ECONOMIC KNOWLEDGE 
AND THE PROBLEM OF METHOD’ 


At least since the time of Descartes, the problem of method has retained a 
leading place among the major universal questions whose importance can be 
felt in all operations from the ploughing of a furrow to the extension of the 
scientific heritage of mankind. After the Liberation, a renewal of interest in 
this problem caused the setting up in France of “commissions on methods”, 
whose object was to explore and, if possible, improve administrative methods. 
Under different names (Scientific Planning, better management, rational- 
ization, etc.) and in a variety of fields, many other countries are striving to 
improve their “methods”, since it is becoming evident, in contradiction of 
the assertions of crude materialism, that method is, perhaps, a more decisive 
factor in success than the work. put in, the materials employed or the equip- 
ment utilized. 

Scientific research is neither more nor less than a systematic attempt to 
deepen and extend knowledge, and thus it is natural that research workers 
should accord an important place to methodology, alike in its ancillary aspects 
of card-indexing and from the more important point of view of epistemology. 
In many disciplines, the matter appears to be settled : there is no longer much 
discussion among chemists on experimental method; while mathematicians 
are only too clear as to their own techniques. Against this, in all the social 
sciences, and political economy in particular, the procedure of research is 
still far from crystallized. The road to truth is not a broad avenue taken by 
all and leading to a clearly marked goal; what we actually have is a multi- 
plicity of tracks, sometimes faint, whose terminus is not really clear or satis- 
fying. 

In the circumstances it is hardly surprising that the progress of economic 
knowledge is hesitant and relatively slow. Despite the utilization of means 
large staffs, advanced teaching, well-equipped research institutes, computing 
machines, etc.) far superior to those of the nineteenth century, comparison 
between the two epochs is not favourable to our own. Between Quesnay and 
Turgot and Cournot and Walras, a tiny band of thinkers, without staff, 
without statistical yearbooks, without graph paper and without perforated 
cards, succeeded in building a notable scientific structure. They may 
perhaps have been mistaken as to the ultimate effects of certain processes; 
nevertheless their glory was to have explained the way in which certain major 
forces worked and numerous phenomenological relationships. In the last 
fifty years the rate of progress has been in no way proportionate to the increase 
in means; it has consisted in clarifying details, in definition, in the discovery 
of connexions between minor phenomena, in informing the world about the 
facts as such and in casting doubt on what had seemed finally established on 
the eve of the first World War. ‘The least that can be said is that the results 
are disappointing. 

This should be enough to justify a return to the discussion of methodology 
which raged in the days of Carl Menger and Schmoller. Given the smallness 
of our progress despite the abundance of means, we must necessarily ask 


1. The principal works on method in French are : J. Lemoine, De la méthode en science éco- 
nomique, 1933; Emile Levasseur, De la méthode dans les sciences économiques, 1898; Bertrand Nogaro, 
La méthode de l’économie politique, 1939; Francois Simiand, La méthode positive en économie poli- 
tique, 1922. The majority of treatises devote important sections to method (e.g. Gaétan Pirou, 
Francois-Perroux). Further, questions of method have been studied by scientists of all schools 
and by philosophers, which allows of useful comparison between subjects. Cf. : Henri Poin- 
caré, Scrence et Méthode; A. Bayet, La science des faits moraux; De la méthode dans les sciences, 2 vol., 
Paris 1909, by Bouasse, Painlevé, Le Dantec, Borel, Lanson, Diirkheim, etc.; A. Lalande, 
Les théories de l’induction et de l’expérimentation; Le Chatelier, De la méthode dans les sciences expéri- 
mentales, 1936. Jacques Maritain, Les degrés du savoir; E. Meyerson, De l’explication dans les 
sciences; Ch. Seignobos, La méthode historique appliquée aux sciences sociales. 
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ourselves whether in fact we are on the right lines. Contemporary economists 
are affected by the dominant influence of the physical and mathematical 
sciences; apparently they are concerned solely with statistical exactitude. 
This surely represents a narrowing of the scientific horizon and it is suggested 
that more extensive recourse should be had to methods less dominated by 
quantitative factors and directed rather to the analysis of forces and the expla- 
nation of relationships. 

That is the problem which will be examined in these few pages. It is, of 
course not suggested that present methods should be scrapped and new ones 
adopted. All it is sought to do is to review the methods now in favour, bring- 
ing out their characteristics and limitations and thus suggesting further 
methods of, and other objectives for investigation. This process will lead us 
to the conclusion that we must readopt and reanimate certain methods which 
have proved their worth, in economic science or other fields, and which 
would be likely to improve our vision and understanding of economic pheno- 
mena. 

In the first section, an attempt will be made to show the main features of 
the methods now obtaining, while in a second certain criticisms of those 
methods will be made, essentially epistemological in nature, which will demons- 
trate that the present line pursued by economic science systematically neglects 
a number of blind spots. 

In the present paper there is no question of contrasting abstract and 
concrete, as it is appreciated that “the perpetual lunges and recoveries of the 
intellect, impelled now to the one, now to the other, are at the root of all 
positive achievement”. It is sought rather to direct attention to the short- 
comings of any learning which accepted or proclaimed the supremacy of the 
quantitative®, 


SECTION I. — ACCEPTED METHODS 


A. —— METHODS IN THE NINETEENTH CENTURY 


The earliest economists were little concerned with method. They observed 
facts, physical or psychological, regarding individuals or groups, and sponta- 
neous or induced. They utilized all their mental faculties, including value 
judgments and imagination, even flair. They sought to describe what hap- 
pened in all its complexity, to explain the relationships and on occasion to 
state general laws. Quesnay borrowed from physiology to illustrate the cir- 
culation of wealth in the social organism. Adam Smith concentrated on 
laying down the general laws of value. 

Next, in the nineteenth century, under the influence of Ricardo in parti- 
cular, economic science took on a deductive form akin to geometry. The 
existence of certain forces or tendencies—either in human nature or in the 
evolution of societies—was assumed and their effects were reasoned out from 
stop to stop. 


An outstanding example of this procedure is the theory of the yield of 


land. The first step is the adoption of two postulates apparently established 
by external observation or introspection : (a) there is a tendency for popu- 
lation to increase at a variable rate; (b) by nature man seeks his personal 
interest, which may be, according to circumstances, the line of least resistance 
or the preservation of existence. 

Given these premisses, it follows that a people newly established in a region, 


1. Francois Perroux, « L’alliance de l’exigence abstraite et de l’exigence expérimentale 


dans |’économie positive ». Revue d’économie politique, July-August 1947, page 632. 


2. This seems to be the attitude of Frangois Perroux, who sought to have every qualitative 
proposition expressible in quantitative terms and who used qualitative propositions merely 


to support the quantitative; id. page 634. 
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begins by bringing into cultivation the lands demanding the least effort, 
i.e. those that are most fertile. Thereafter, parallel with the increase of the 
population, use must be made of increasingly less fertile land, with growing 
production costs. 

Nevertheless a series of deductions, which it is unnecessary to detail here, 
leads to the conclusion that only a single price can obtain corresponding to 
the highest cost. 

Hence the owners of the more fertile lands will receive a differential 
profit, known as rent, which will increase with the increase of the population 
and the use of progressively less productive land. 

Therefore landowners will receive an increasing share of the national 
income, while for the remainder agricultural produce will become increas- 
ingly dear. Hence social injustice will continually increase. 

This instance is entirely typical. In it we find an a priori analysis of the 
successive effects of certain elementary forces. The intellect devises a sim- 
plified abstract model and thereafter a pressure of population and a pressure 
of personal interest are assumed and the consequences deduced. While the 
recourse to deduction from simple postulates is reminiscent of geometry, the 
desire to follow up the effects of forces recalls theoretical mechanics. In a 
sense we are indeed faced with a dynamic, for the interplay of forces is being 
studied. ‘This dynamic is clearly very crude; it comprises neither mensura- 
tion nor checking against the facts; it is incapable of establishing a quanti- 
tative relation between the primary impulse and the fourth or fifth successive 
effect; it is no more than an initial approach, like the study of the fall of 
objects in a vacuum. Nevertheless, it contains a certain understanding of 
processes, which by contrast will enable us to apprehend what is lacking in 
contemporary methods.! 

In reaction against the formalism of the school cf Ricardo and that of 
Vienna, which professed the same contempt for empiricism, the historical 
school concentrated on descriptive studies in the hope of arriving by induction 
at general laws. Some of its representatives became “bogged down” in 
never-ending studies of heterogeneous facts too numerous or too distant to be 
truly known, comforting themselves with the shattering thought : “a single 
hour’s synthesis needs many years of analysis”. Others endeavoured to 
marshal the facts, to make orderly arrangement a kind of substitute for 
experiment, which might bring to light new or confirm existing hypotheses. 
Francois Simiand was of their number. The piling up of material was to 
remain valueless until accurate figures were available relating to long periods 
and making possible the quantitative study of concomitances. 

The divergence of the two methods — deductive and inductive — took the 
form of a major feud which occupied the last quarter of the nineteenth cen- 
tury. When tempers had cooled, all the economists could recover from these 
intellectual fireworks were a few fragments. From a whole battle-line of 
ingenious notions, there remained only distaste for any discussion of method- 
ology. It was said that it was better to observe how the great economists 
really worked than to lend an ear to their arguments on method.? A lazy 
eclecticism was tolerated, admitting all methods on the plea that men must 
deny themselves no means of attaining truth.* 

This completely negative attitude has deprived the economists of the 
present generation of any basic directive regarding the method to be followed. 
In its place the masters set themselves to teach their apprentices the “tricks 


_ 


1. Though erroneous through faulty premisses, the theory of the yield of land is an 
admirable example of the conjunction of the “‘microcosmic” and the ‘‘macrocosmic’’, whose 
equivalent in modern science it would be hard to find. : . 

2. This point of view seems at the opposite pole from the true vision expressed in the saying 
“do what I say and not what I do”. It is common knowledge that these able to discern the 
good and recommend it to others are far more numerous than those able to practise it. ‘Thus 
the advice and not the practice must be followed. 

3. Cf. Jean Perrin, De la méthode dans les sciences, Paris, 1911, (page 88), ““We are not so 
strong that we can abandon any of our weapons’. On the other side, Henri Poincaré, 
Sciences et Méthodes, p. 20; “Science cannot gallop off in all directions’. 
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of the trade”, the knack, the use of the tools (sources of documentation 
bibliographies and references, presentation of data, numeration of tables, etc.). 
That was easier than pondering the nature of knowledge and its functions. 


B. — METHODS IN THE TWENTIETH CENTURY 


Hardly had the argument died down than political economy started out along 
new paths, whose main common characteristic was the dominance of the quan- 
titative. On the one hand, empiricism was enriched and renewed by sta- 
tistics. On the other deduction mounted to giddy heights on the magic 
carpet of higher mathematics. And, far from quarrelling, the practitioners of 
either technique have been at pains to clasp hands and seek a synthesis. 

The present generation—if we include all those who began the study of 
economic questions round about 1g00—has either taken part in or witnessed 
the accumulation on a gigantic scale of statistical material, whose processing 
has hardly begun. An absolute revolution has taken place in statistical 
information; increasingly precise, accurate and detailed enumerations make 
it possible for us to have in very truth statistical knowledge of economic facts. 
Today we know the price, output and stocks of innumerable products, the 
salaries in different areas and different occupations, liquid funds, investments 
and even national revenue and balance of payments. The fluctuations of 
thousands of phenomena, more or less general, can be followed from month 
to month and from year to year. To take an instance, where the United 
States are concerned, there is probably no field of research where the econo- 
mist fails to find far more information than he desires. Other countries are 
less well-endowed, but progress is rapid, particularly since the end of the 
second world war, and it may be assumed that economic research either has 
available now or will have available shortly all the statistical documentation 
desired. 

This brings us to the vast field of the study of the connexions between 
magnitudes or of the relationship between the variations of those magnitudes. 
Each phenomenon may be compared with one or more similar phonemena, 
and an infinite number of simple or multiple correlations can be calculated. 
It is thus possible, starting from the facts, to study the concomitances in fluc- 
tuations and their apparent functional connexions. .For instance, an 4 
posteriori equation can be evolved to express the relation which existed over a 
given period in a given country between steel production on the one hand 
and, on the other, the price of steel, the national income, total public expen- 
diture and total exports. Given patience and money enough, it is possible to 
set out a large number of equations of the general type : 

M = ax+ by +c... } 
Further, at the end of the analysis, it is possible to plot the calculated curve o! 
M arrived at by application of the equation to the actual values of x and y at 
successive times, and the true curve, arrived at from direct observation oi 
M. If necessary, a few suitable notes will assist the eye to grasp the relation 
between the actual and the calculated curves. 

If this method is the right one and likely to yield appreciable results, there 
are no bounds to the economist’s field. The only thing is that on occasion 
one feels dazed at the immensity of the task to be done if it is desired to work 
out the material collected. As Henri Poincaré feared, it may well be that our 
very wealth has become somewhat cumbersome and that its accumulation 
may tend to become a “muddle as impenetrable as unknown truth was to the 
ignorant” (Science and Method, p. 20). Morcover, should not a choice be 
made, as Poincaré recommended, between the facts? For such a choice 
empiricism is inadequate. 


The abstract use of mathematics has two branches at least : the study of 


particular relations and that of complexes. 
In the study of particular relations, relations between phenomena can be 


24 








exp) 
lack 
are 

7 
usefi 
Twe 
cissa 
duce 
pric 
sent 
price 


ase | 
unit 
reas¢ 
B-B’ 
it cc 
ding 
speci 
be e 
line; 
use ¢ 
cons 


quan 
unit | 
to th 
polist 
task | 
theor 
or in 
pect | 
an id 
searcl 
Si 
tions 
quant 
influe 
conce 
consu 
that c 
magn 
have : 
by fu 
is clai 
rent) | 
ments 
of a si 
to its 
equals 
of this 
sarily | 


et 
monopc 
lysing a 





n 


IS. 





expressed visually by geometrical diagrams, even though those phenomena 
lack concrete numerical expression and even though their actual variations 
are unknown. 


Monopolies furnish a good example of the geometrical method and its 

usefulness. 

Two axes are described, the abs- 

cissa. representing quantities pro- v 
duced or sold, and the ordinate : 
prices per unit. A line B-B’ repro- 
sents the relation between cost 
price and quantity; in the figure 
opposite, this has been shown as 
a rising curve, which indicates 
that proportionately tot the incre- 
ase in quantity the cost price per 
unit increases. As long as the 
reasoning remains a priori, the line 
B-B' may be drawn any shape; 
it could be horizontal or descen- 
ding initially and then ascending; 
specific concrete analyses would 
be essential to establish a definite 
line; nevertheless, in default of exact mensuration, the economist can, with the 
use of a little observation and thought, establish certain groups of cost curves 
constant, increasing or decreasing) with which the analysis will deal. 

In the figure shown the line A-A’ represents the sales prices to be applied 
to a given quantity of merchandise; this line is descending, as obviously 
it is necessary, te secure a larger turn-over, to sell cheaper. ‘Thus for a given 
quantity M, there is a cost price MR and a sales prices MV, i.e. a profit per 
unitof RV. The total profit is represented by the area K, which corresponds 
to the product of RV x CM (profit per unit x quantity sold). The mono- 
polist problem is to ascertain the quantity giving the maximum area K. The 
task is to find the ratio between area K and the successive values which may 
theoretically be assured by M. The question could be handled by algebra 
or integral calculus, but only provided definite values were available in res- 
pect of the lines B-B’ and A-A’‘; lacking that, the geometrical figure gives 
an idea of the position of relationship problems and may facilitate later re- 
search.? 

Since Walras, some economists have sought to devise a system of equa- 
tions able to describe an economic complex and to define the relation of each 
quantity to the remainder. In recent years, and, in particular, under the 
influence of J.M. Keynes, certain significant concepts have been defined, 
concerning aggregate magnitudes such as national revenue, expenditure on 
consumer goods, investments, exports or liquid funds. Next, the idea arose 
that certain necessary relationships could be established between these several 
magnitudes. This would give a system or model whose several elements would 
have fixed mutual relationships, so that a particular change must be followed 
by further changes to maintain the coherence of the system. Thereafter it 
is claimed that there can be study of the possible effects (alternative or concur- 
rent) of a change introduced into the system by the variation of one of its ele- 
ments. We thus have a study based not on the causal analysis of the effect 
of a stimulus, but on functional relationships within a complex. Reduced 
to its simplest terms, the reasoning is in essence this :_ given that A plus B 
equals C, if A decreased by m, B must necessarily increase by m. The whole 
of this chain of reasoning depends on the postulate that A plus B must neces- 
sarily and in all circumstances be equal to C. 











1. This problem falls within the field of applied economics if the economist is advising the 
monopolist. It comes under the heading of theoretical economics when it is a matter of ana- 
lysing and forecasting the probable behaviour of the monopolist. 
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The most recent tendency is to build a bridge between statistical empiri- 
cism and the mathematical deductive method.’ As regards particular rela- 
tionships, it is sought to give real values to the functions of cost or demand 
(studies on elasticity). The statisticians in their turn endeavour to arrive 
at the concrete magnitudes corresponding to the national magnitudes arrived 
at in theory so as to enrich purely abstract calculation with a numerical 
content based on fact®. 

From the epistemological point of view the main present tendencies of 
economic science can be described as follows : 

A. As regards choice of elements, use is made for preference of phenomena 
which can be expressed in a quantitative form and which are generalized result- 
ants, i.e. really surface elements (e.g. national revenue, production index, 
price index, number of unemployed, etc.). The significance of this choice 
of basic elements can better be seen by contrast. Synthetic or aggregate 
phenomena are taken and not analytical elements such as value, individual 
demand for a product, personal interest, etc. Resultants are taken and not 
motives, such as the spirit of enterprise, the desire for justice or the instinct 
of conservation. Use is made of the quantitative (or what can be expressed 
in a quantitative form) and not of the qualitative such as the property system, 
custom etc. 

B. As regards the nature of the connexion between the basic phenomena, 
functional relationships are sought for, a posteriori, which, under all their 
complexity, are always of the same type as the relationship of the radius to 
the circumference. There is no examination of causality, of mode of action. 
It is not sought to describe a modus operandi, as did the classical economists 
in laying down, for instance, that a rise in profits induces certain persons to 
increase production. The work done lacks a true dynamic, as there is no 
examination of the action of the forces at play. Effort is confined to seeking 
an algebraic or numerical expression of the relationship. 

It must added that research workers do not seek to explain specific phe- 
nomena but to establish relationships of general validity. 

From what has gone before it will be apparent that economic research today 
is following a definite line which leaves enormous areas unillumined. A ques- 
tion calling for an answer is whether thousands of economists — are to pass 
two or three more decades working over statistical series and expressing them 
as equations, or whether — still leaving ample scope for these analyses — 
an important proportion of research is to take a different line, concerning 
itself more with the human, the qualitative, and institutions and pondering 
farther — reaching explanations. To cast a faint glimmer of light on this 
problem, there follow certain criticisms regarding the very bases of the accepted 
methods. 


SECTION II. — CRITICISMS OF THE BASES OF 
THE ACCEPTED METHODS 


It is not the writer’s intention at this time to deal with the technical criticisms 
which might be made regarding the present methods in economics,’ but rather 


1. This is what Francois Perroux calls the passage from the quantitative symbol to the 
statistical figure; op. cit., page 636. As will be seen below, however, the union of these two 
elements still gives us only an imperfect view and we must seek for other and additional methods 
of approach and other types of knowledge. 

2. See for instance a study by Colin Clark, “A System of Equations Explaining the Trade 
Cycle in the United States 1921-1941”, in Econometrica, April 1949; this is a good illustration 
of the attempt at synthesis; for instance, expenditure on personal consumption (C) is defined 
as follows in its relationship to national revenue (Y) and maximum previous national rev- 
enue (M) : 

C=0492 Y=032 M—8.30 
. E.g. the criticism that the co-efficient of correlation is irrelevant because based on 
calculations treating magnitudes as purely spatial phenomena, i.e. leaving out of conside- 
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to proffer criticisms going deeper relating to the general theroy of knowledge. 

Selection of methods necessarily implies the acceptance, consciously or 
unconsciously, of a particular view on the origin of knowledge, or in other 
words on the capacities of the cognized, the nature of the thing to be known, 
and lastly the function of knowledge or, if you like, the aims of knowledge 
i.e. what is deemed to be a satisfactory result. An attempt will be made to 
expound certain of these premises, which, whether we like it or not, are the 
foundation of economic knowledge. 


[THE COGNIZER : FROM SENSORY TO FULL COGNITION 


It was understandable that reaction against the abuse of abstract therories. 
which in some instances were no more than insufficiently supported subjective 
opinions, should end in insistence on respect for the facts. Today an intrusive 
empiricism compels research workers to take as their starting point sensory 
data, facts observed in real life, supported statistically and to utilize what might 
be described as purely mechanical procedure for working up those facts. At 
the root of this procedure lies a sensualist theory of knowledge, which not 
only attributes all knowledge to the senses, but goes further and denies the 
creative power of the mind. We may here recognise certain fundamentally 
materialist concepts stemming from a particular philosophy of the eighteenth 
century. 

Here we have probably placed our finger on one of the major weaknesses 
of economic knowledge, namely its failure to evolve at the same rate as other 
fields of knowledge, particularly from the philosophic angle.! Denial of the 
mind’s capacity to form synthetic judgments is no longer common. Few 
doubt the active and independent part played by the mind in the process 
of cognition. Itis no longer agreed that knowledge is the fruit of a mechanical 
process. Other qualities needed are perception and imagination?, even the 
“flash of inspiration’”’.® It is in Poincaré again that we find the words : 
“To secure a result which shail be of real validity it is not enough to grind 
out calculations or to have a machine for sorting things into their right 
order”. Beyond that, an attempt must be made to apprehend the inwardness 
ofthe fact. The history of science amply demonstrates the part played by the 
unforeseen. As has been said, “the intelligence must break free by a mighty 
effort of the whole thinking, feeling and imaginative being, in one bound, 
ina flash; that is the price of discovery”. In a word, there has been 
enough of telling research workers that they are not entitled to be intelligent. 


THE OBJECT OF KNOWLEDGE : FROM MATERIALISM TO HUMANISM 


According to Lanson (Méthode de I’histoire littéraire), “the first command- 
ment of method would be to arrange the means of knowing in conformity 
with the nature of the thing to be known”. Though the present writer him- 
self would place this commandment second only, as the first thing to be appre- 


ration their actual succession in time; or again the criticism denying any validity to the nega- 
tive conclusions of a correlation on the ground that elements not examined or not perceived 
might have neutralized or destroyed the correlation. 

1. It might perhaps be maintained that specialization, which was an admirable means of 
securing scientific progress, is today from some points of view an obstacle to further progress; 
once set on the rails specialists may go very far along the track onto which they have been 
switched, but they are incapable of retracing their steps to a branching of the track and under- 
taking the exploration of a terra incognita. 

2. “The economist needs the three great intellectual faculties, perception, imagination and 
reason, and most of all he needs imagination’. Quoted in the American Economic Review, Pro- 
ceedings, May 1949, p. 4. 

3. Henri Poincaré, of. cit., p. 53. 

4. Semaines sociales, Saint-Etienne 1911, quoted by Dauphin Meunier, Economie contem- 
poraine, May 1948. 
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ciated is the capacity of the cognizer, he nevertheless accords it great impor- 
tance. In point of fact, for the past hundred years or so, many of economists 
have lived on the following syllogism : 

The subject-matter of economics (or object of economic knowlodge) is 
in the same category as matter; 

Matter is subject to determinism; 

Therefore the subject-matter of economics is subject to determinism. 

It is understandable that numerous economists, impressed by the successes 
of the physical sciences in the nineteenth century, should have sought to make 
political economy a science after the same fashion. In so doing, however, 
they fail to appreciate the difference in kind distinguishing living beings, which 
is life itself, i.e. a force, an impulse, an independent vitality, which counteracts 
external determinations and is capable of creating. In the specific case 
of human beings, the existence of independent thought and will complicates 
the problem. Courcelle-Seneuil wrote in 1873 : “The hypotheses of the sciences 
concerned with inanimate nature and its external laws can with difficulty 
be adapted to the sciences which study life”. While Marshall, whose teaching 
has been singularly misunderstood, regarded the study of vital force as the 
essential object of economics.?, More recently Mr. Nogaro’s important work 
on method has brought out, with profundity and originality, the special cha- 
racter of economic phenomena regarded as human acts. The moment it 
is admitted that the object of economic knowledge is made up of human pheno- 
mena, with their full content of life, mind and affective elements, the whole 
trend of that science will be modified. It will concern itself mainly with 
individual behaviour (including the behaviour of individuals taking decisions 
for groups), regarded as a motive and directing force, and that will be the stari- 
ing point of a true dynamic. In the study of behaviour, full use will be made 
of all the resources of modern psychology instead of retaining the classical 
concept of hedonism or the scheme of the mechanism of preferences. In due 


course there may be enquiries along the lines popularized by studies of 


sexual behaviour. In the attempted interpretation of cause-and-effect 
sequences, it will be accepted that these sequences are not of the simple type 
i.e. cause A of X magnitude produces an effect B of Y magnitude—but that, 
far more truly, a phenomenon is the product of a number of causes, which 
as single cause may produce a number of effects; that there is nothing auto- 
matic in the “production” of effects; that proportionality is very rare and 
that often inconsistencies, effects greater or lesser than might have been expect- 
ed, afford that element of the unexpected which is a characteristic of life. It 
will also be remembered that there are no truly self-contained phenomena, 
but that surroundings or setting have a profound influence*. These few points 
are enough to show the extraordinary difficulty of economic research. 


‘THE FUNCTIONS OF KNOWLEDGE : FROM MENSURATION TO COMPREHENSION 


For knowledge to be able to advance, it is not enough for its servants to have 
clear awareness of the nature of the subject of knowledge; they must also 
know where they are seeking to go i.e. what they are looking for. What is 
needed to entitle a man to say that he really knows a thing? Is it enough 
to know its dimensions and its internal and external numerical relations ° 

Today economics is dominated by concern for statistical exactitude, he, 
quantitative knowledge. Men believe themselves satisfied when they know 
the quantitative variations of a phenomenon over a period of time and its 
relationship to other phenomena. 


1. See “Le domaine et la nature de la connaissance économique’, by Robert Mosse, 
Revue des Sciences économiques, Liége, March 1949. ; 

2. Cf. Treatise on Political Economy, French translation 1909, Volume I, p. 426, etc. (Bio- 
logical analogies) and Volume II, p. 637, etc. : 

3. Structura! characteristics in many cases neither can nor should be studied quantita- 
tively, e.g. the evolution of the law of contract. 
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As Mr. Nogaro has rightly said, defining a relationship is not enough; its 
“how” and “why” must be explained. Knowledge of the numerical relation- 
ship between the radius and the circumference is little enough; political 
economy cannot be reduced to II-chasing! We need to learn the process 
whereby a radius may beget a circumference and also the purpose of the exer- 
cise. In other words we must no longer confine ourselves to seeking laws. 
We must study the mechanisms by which relationships evolve and endcavour 
to understand them. We cannot know how and why iron expands under 
the influence of heat; so we are content to measure the heat and the 
expansion and to calculate the relationship between the two. However, 
though we cannot put ourselves in the place of the expanding iron and 
analyse its motives, we can put ourselves in the place of the consumer hesi- 
tating between a kilo of apples and a kilo of oranges and attempt to underst- 
and his psychic mechanism. There is no reason whatever for economists to 
forswear certain paths of knowledge just because those paths are closed to the 
physical sciences, and to accept as an advance of knowledge what is in fact 
Hobson’s choice. Beyond statistics there are many other possibilities open to 
attempts at comprehension, and economic knowledge will be able to resume 
its forward march when it is really understood that the validity of a science is 
dependent rather on the profundity of the explanation— on the comprehension 
of the phenomena—than on the degree of accuracy.! 





CONCLUSION 


Economics is a relatively youthful discipline and in the two centuries of its 
history it has come under the influence of many other sciences. Its ranks 
have been filled by doctors, philosophers, jurists, historians, mathematicians 
etc. ‘Today it is dominated by statistical considerations and by the problem 
of sequences. Decisive progress towards the understanding of relationships, 
comparable to that in the nineteenth century, will only be achieved if a major 
current of research is deliberately directed to the study of life and the mind, 
drawing its inspiration from biology and psychology. 


Robert Mossk, 
Professor of Economics at the University of Grenoble. 


1. In opposition to certain ‘‘mensuration purists’, Francois Perroux is willing to examine 
phenomena which, in the present state of our technique, cannot be expressed quantitatively 
and “defy attempts at mensuration”’; he is prepared to be satisfied “for the moment” with 
fairly crude and inaccurate estimates. Here we have disagreement on the subject of know- 
ledge and perhaps on the timetable of operations. But, like the “statistical school”, he regards 
what is not quantitative as an initial preparatory stage or as a provisional and inferior subs- 
titute for true scientific knowledge which would be statistical. This prevents him fully appre- 
ciating the special virtues of the “‘microcosmic”’ analyses of individual behaviour, whose essence 
is the attempt to comprehend the sequences. Against this Mr. Nogaro, shifting the ground of 
the discussion to the nature of knowledge, rightly asserts that there is a non-quantitative know- 
ledge which transcends purely quantitative knowledge and is its necessary sequel. 
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LA CONNAISSANCE ECONOMIQUE 
ET LE PROBLEME DE LA METHODE: 


Au moins depuis Descartes, le probléme de la méthode n’a jamais cessé de 
figurer parmi les grandes préoccupations universelles, dont l’importance se 
fait sentir aussi bien lorsqu’il s’agit de tracer un sillon que lorsqu’il s’agit 
d’étendre le patrimoine scientifique de ’humanité. Une recrudescence d’inté- 
rét pour ce probléme a suscité en France, aprés la libération, la création de 
« commissions des méthodes », dont l’objet était d’explorer et si possible de 
perfectionner les méthodes administratives. Sous des noms divers (organisa- 
tion scientifique, better management, rationalisation, etc.) et dans des domaines 
variés, beaucoup d’autres pays s’efforcent d’améliorer leurs « méthodes 
car il devient évident, contrairement aux affirmations d’un matérialisme gros- 
sier, que la méthode est un facteur de succés plus décisif peut-étre que le travail 
effectué, les matériaux employés et l’équipement mis en ceuvre. 

La recherche scientifique n’étant pas autre chose qu’un effort systématigue 
pour approfondir et élargir les connaissances, il est naturel que les chercheurs 
attribuent une place importante a la méthodologie, dans ses aspects subal- 
ternes de classement de fiches comme dans ses aspects supérieurs d’épisté- 
mologie. Pour beaucoup de disciplines, la question semble étre réglée : les 
chimistes ne discutent plus guére la procédure d’expérimentation et les mathe- 
maticiens ne sont que trop surs de leurs techniques. En revanche, dans les 
sciences sociales et spécialement en économie politique la démarche des cher- 
cheurs, aujourd’hui encore, est loin d’étre assurée. Le chemin a suivre pour 
découvrir la vérité n’est pas une grande allée empruntée par vous et menant a 
un but bien défini; il y a au contraire de multiples sentiers, parfois fort mal 
tracés et dont l’aboutissement n’est pas tout a fait clair ni satisfaisant. 

I] n’est pas étonnant, dans ces conditions, que la connaissance éco- 
nomique n’avance que relativement lentement et d’un pas hésitant. Malgré 
la mise en ceuvre de moyens (personnel nombreux, enseignement développé, 
instituts de recherches bien équipés, machines a statistiques, etc.) qui sont 
infiniment supérieurs a ceux du xix® siécle, la comparaison n’est pas a 
’honneur de notre temps. De Quesnay et Turgot 4 Cournot et Walras, un 
tout petit nombre de penseurs, sans assistants, sans annuaire statistique, sans 
papier millimétré, sans cartes perforées, avaient réussi a édifier un remar- 
quable ensemble scientifique. I] est possible qu’ils se soient trompés sur les 
effets ultimes de certains processus; cependant ils avaient eu le mérite de fair 
comprendre le mode d’action de plusieurs forces importantes ainsi que bien 
des enchainements de phénoménes. Le progrés, depuis cinquante ans, n’a pas 
sulvi un rythme comparable a celui de l’accroissement des moyens; il a consisté 
a apporter des raffinements de détail, 4 formuler des précisions, a trouver des 
relations entre phénoménes mineurs, 4 nous renseigner sur les faits bruts et a 
mettre en doute ce qui semblait établi a la veille du premier grand conflit 
mondial. Le moins qu’on puisse dire est que les résultats sont décevants. 

Cela devrait suffire a faire rouvrir un débat de méthodologie qui fut vif 
au temps de Carl Menger et de Schmoller. Puisqu’on ne progresse guére, 
malgré l’abondance des moyens, force est bien de se demander si l’on est réelle- 


1. En langue frangaise les principaux ouvrages consacrés a la méthode sont : J. Lemoine 
De la méthode en science économique, 1933; Emile Levasseur, De la méthode dans les sciences écono- 
miques, 1898; Bertrand Nogaro, La méthode de l’économie politique, 1939; Frangois Simiand, La 
méthode positive en économie politique, 1922. — La plupart des traités consacrent des développe- 
ments importants a la méthode (par exemple Gaétan Pirou, Frangois-Perroux, etc.). — Au 
surplus les questions de méthode ont été étudiées par les spécialistes des diverses sciences et 
par les philosophes, ce qui permet de profitables confrontations entre les disciplines. Voir 
par exemple : Henri Poincaré Science et Méthode; A. Bayet, La science des faits moraux ; De la 
méthode dans les sciences, 2 vol., Paris 1g09, par Bouasse, Painlevé, le Dantec, Borel, Lanson, 
Dirkheim, etc.; A. Lalande, Les théories de Vinduction et de V’expérimentation ; Le Chatelier, De /a 
méthode dans les sciences expérimentales, 1936 ; Jacques Maritain, Les degrés du savoir ; E. Meyerson. 
De Vexplication dans les sciences; Ch. Seignobos, La méthode historique appliquée aux sciences sociales, 
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ment dans la bonne voie. Les économistes contemporains subissent l’influence 
prépondérante des sciences physiques et mathématiques; ils semblent ne se 
soucier que de précision chiffrée. Ne serait-ce pas la un rétrécissement de 
horizon scientifique ? Et ne faudrait-il pas recourir plus largement a des 
méthodes moins assujetties au quantitatif et orientées plutét vers l’analyse des 
forces et vers l’explication des enchainements ? 

Tel est le probléme que nous voudrions examiner dans ces quelques pages. 
On ne prétend certes pas condamner les méthodes actuelles et en proposer de 
nouvelles. On voudrait seulement passer en revue les méthodes dominantes, 
de maniére a faire apparaitre leurs caractéres et leurs limites et par 14 méme 
a suggérer d’autres formes et d’autres objectifs d’investigation. Cela nous 
aménera a cette conclusion qu’il faudrait reprendre et revivifier certaines 
méthodes qui ont acquis leurs lettres de noblesse dans la science économique 
ou dans d’autres domaines, et qui seraient susceptibles de perfectionner notre 
vision et notre compréhension des phénoménes économiques. 

Dans une premiére section nous essaierons de caractériser les méthodes 
actuellement dominantes, puis dans une deuxiéme section nous leur adres- 
serons certaines critiques d’ordre essentiellement épistémologique qui nous 
feront découvrir que lorientation actuelle de la science économique néglige 
systématiquement d’éclairer un certain nombre d’angles morts (blind spots). 

I] ne s’agit pas ici d’opposer l’abstrait et le concret — car nous savons bien 
que « les perpétuels allers et retours que dessine l’intelligence, par force éprise 
de l'un et de l’autre, se retrouvent a l’origine de toute conquéte positive! » — 
mais plutét d’attirer l’attention sur les insuffisances d’une connaissance qui 
accepterait ou proclamerait la suprématie du quantitatif?. 


SECTION I. — LES METHODES DOMINANTES 
A. — LrEs METHODES AU XIX® SIECLE. 


Les premiers économistes ne s’étaient pas beaucoup soucié de méthode. Ils 
observaient des faits, matériels ou psychologiques, individuels ou sociaux, 
spontanés ou provoqués. Ils faisaient appel a toutes leurs facultés mentales, y 
compris le jugement de valeur et l’imagination, voire le flair. Ils cherchaient 
a décrire les €vénements dans toute leur complexité, a expliquer leurs enchai- 
nements et parfois a formuler des lois générales. Un Quesnay esquissait un 
schéma physiologique de la circulation des richesses dans l’organisme social. 
Un Adam Smith s’attachait a formuler les lois générales de la valeur. 


Puis au x1x® siécle, spécialement sous l’influence de Ricardo, la science 
économique a pris une forme déductive, apparentée a la géométrie. On sup- 
posait l’existence de certaines forces ou tendances — soit dans la nature de 
homme, soit dans l’évolution des sociétés — et l’on en suivait par le raisonne- 
ment les répercussions, de proche en proche. 

La théorie de la rente fonciére fournit une illustration trés remarquable 
de cette maniére d’opérer. On commence par admettre deux postulats, qui 
semblent établis par observation externe ou par introspection : a) la popula- 
tion tend a s’accroitre, 4 un rythme plus ou moins rapide; b) homme recherche 
naturellement son intérét personnel, qui suivant le cas sera la recherche du 
moindre effort ou la conservation de l’existence. 

Ces prémisses étant posées, il faut bien admettre qu’un peuple nouvelle- 
ment installé sur un territoire commence par mettre en culture les terres qui 
exigent le moins d’efforts, c’est-a-dire les plus fertiles. Puis au fur et 4 mesure 


1. Frangois-Perroux, « L’alliance de l’exigence abstraite et de l’exigence expérimentale 
dans l’économie positive », in Revue d’économie politique, juillet-aodt 1947, p. 632. 

2. Telle semble étre la position de Frangois-Perroux, qui voudrait que toute proposition 
qualitative pat étre quantifiée et qui fait des propositions qualitatives un simple étai des pro- 
positions quantitatives; id. p. 634. 








que la population augmentera il faudra utiliser des terres de moins en moins 
fertiles, avec un cott de production croissant. 

Cependant il ne peut y avoir qu’un seul prix correspondant au coit le 
plus élevé, comme cela résulte d’une série de déductions que nous n’avons pas 
a rappeler ici. 

Donc les propriétaires des terres les plus fertiles auront un profit diffé- 
rentiel, appelé rente, qui ira en augmentant avec le développement de la 
population et le recours a des terres de moins en moins productives. 

Donc les propriétaires fonciers auront une part de plus en plus grande dans 
le revenu national, alors que les autres paieront de plus en plus cher les fruits 
de la terre. Donc l’injustice sociale ira en croissant. 

Cet exemple est tout a fait typique. Nous y trouvons une analyse a priori 
des répercussions successives de certaines forces élémentaires. On construit 
par la pensée un modéle simplifié, puis en supposant une poussée de popula- 
tion et une poussée de l’intérét personnel on déduit les conséquences. Si l’appel 
a la déduction a partir de postulats simples fait penser a la géométrie, le souci 
de suivre les effets des forces évoque la mécanique rationnelle. En un certain 
sens nous sommes bien en présence d’une dynamique parce qu’on étudie 
le jeu des forces. Cette dynamique est évidemment trés grossiére; elle ne com- 
porte ni mensuration, ni vérification par les faits; elle est incapable d’établir 
un rapport quantitatif entre l’impulsion premiére et l’effet quatriéme ou cin- 
quiéme; elle n’est qu’une premiére approximation comme l’étude de la chute 
des corps dans le vide. Pourtant elle comporte une intelligence du processus 
qui, par différence, nous fera saisir tout 2 ’heure ce qui manque aux méthodes 
actuelles?. 


Par réaction contre le schématisme de l’école ricardienne et de l’école de 
Vienne, qui professait le méme dédain de l’empirisme, les historistes se sont 
adonnés a des études descriptives avec l’espoir d’en tirer, par induction, des 
lois générales. Quelques-uns se sont embourbés dans des études sans fin de 
faits hétéroclites, trop nombreux ou trop lointains pour étre bien connus, se 
consolant avec cette pensée accablante : « Il faut des années d’analyse pour 
une heure de synthése. » D’autres ont essayé d’ordonner les faits pour faire de 
leur assemblage une sorte de succédané de l|’expérimentation, susceptible 
d’aider a découvrir des hypothéses ou a les vérifier. Francois Simiand fut 
de ceux-la et son ceuvre est un témoignage de ce genre de travaux. L’amon- 
cellement des matériaux devait rester vain tant que l’on n’aurait pas des 
chiffres précis, portant sur de longues périodes et permettant d’étudier quan- 
titativement les concomitances. 


L’opposition des deux méthodes — la déductive et inductive — s'est 
exprimée dans une grande querelle qui a rempli le dernier quart du xrx® siécle. 
Une fois les passions calmées, les économistes n’ont pu recueillir de ce brillant 
feu d’artifice que quelques débris. De tout un déploiement d’idées ingénieuses 
il n’est resté qu’un dégott pour les discussions méthodologiques. On a dit qu’il 
importait plus d’observer comment procédent réellement les grands écono- 
mistes que de préter attention a leurs arguments méthodologiques. On a 
admis un éclectisme facile qui accepte toutes les méthodes, car, dit-on, il ne 
faut nous priver d’aucun moyen d’atteindre la vérité?. 

Cette attitude purement négative a privé les économistes de la génération 
présente de toute directive fondamentale en ce qui concerne la méthode a 
suivre. Au lieu de cela les maitres se sont mis 4 enseigner aux apprentis les 
« trucs » du métier, les tours de main, l’emploi des outils (sources de documen- 


1. Bien que fausse a cause de l’inexactitude des prémisses, la théorie de la rente foncicre 
est un admirable exemple de conjonction du « microcosmique » et du « macrocosmique », 
dont on trouverait difficilement l’équivalent dans la science moderne. 

2. Cf. Jean Perrin, De la méthode dans les sciences, Paris, 1911. « Nous ne sommes pas telle- 
ment forts que nous puissions renoncer a l’une quelconque de nos armes » (page 88). En sens 
contraire, Henri Poincaré, Science et Méthode, p. 20 : « Lascience ne peut pas se développer dans 
tous les sens. » 
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tation, bibliographies et références, présentation des données, numérotation 
des tableaux, etc.). 


B. — LES METHODES AU xXX® SIECLE. 


Mais a peine le débat était-il clos que I’économie politique allait s’engager 
dans des voies nouvelles, dont le principal caractére commun est la prépon- 
dérance du quantitatif. D’un coté, l’empirisme est enrichi et rénové par les 
statistiques. De l’autre, la déduction s’éléve 4 des hauteurs vertigineuses sur le 
tapis magique des mathématiques supérieures. Et, bien loin de se quereller, 
les tenants de l’une et l’autre technique s’efforcent de se donner la main et 
de faire la synthése. 

La génération présente — en y incluant tous ceux qui ont commencé a 
raisonner sur les questions économiques vers 1900 a participé ou assisté 
4 une gigantesque accumulation de matériaux statistiques, dont |’élaboration 
est 4 peine commencée. Une véritable révolution s’est produite dans la docu- 
mentation chiffrée; des dénombrements de plus en plus précis, exacts, détaillés 
nous permettent d’avoir vraiment la connaissance numérique des faits éco- 
nomiques. On connait aujourd’hui le prix, la production, les stocks d’innom- 
brables produits, les salaires dans les diverses régions et professions, les liqui- 
dités monétaires, les investissements et méme le revenu national et la balance 
des paiements. Des milliers de phénoménes, plus ou moins généraux, peuvent 
étre suivis dans leurs fluctuations de mois en mois, d’année en année. Pour 
les Etats-Unis, par exemple, il n’y a probablement pas un domaine d’investi- 
gation ou l’économiste ne trouve beaucoup plus de renseignements qu’il n’en 
désire. Les autres pays sont moins bien dotés, mais le progrés est rapide, surtout 
depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, et l’on peut considérer que la 
recherche économique dispose dés maintenant ou disposera a bréve échéance 
de toute la documentation statistique désirable. 

Ainsi s’ouvre le vaste domaine de |’étude des rapports entre grandeurs ou 
des rapports entre les variations de ces grandeurs. Chaque phénoméne peut 
étre confronté avec un ou plusieurs autres et un nombre infini de corrélations 
simples ou multiples peuvent étre calculées. Il est donc possible d’étudier, a 
partir des faits, les concomitances dans les fluctuations et les liaisons fonc- 
tionnelles apparentes. On peut trouver, par exemple, une équation a posteriori 
exprimant la relation qui a existé, au cours d’une certaine période et dans un 
certain pays, entre la production d’acier d’une part et d’autre part le prix de 
lacier, le revenu national, le montant des dépenses publiques et le total des 
exportations. Avec suffisamment de patience et d’argent, il est possible de 
formuler un grand nombre d’équations du type 





M=ax+ by+e 


Et on peut, a la fin de l’analyse, tracer la courbe calculée de M telle qu’elle 
résulte de application de |’équation aux valeurs réelles de x et _y aux moments 
successifs et la courbe réelle, provenant de l’observation directe de M. Au 
besoin quelques commentaires appropriés aident les yeux a bien saisir le 
parallélisme entre la courbe réelle et la courbe calculée. 

Si cette méthode est la bonne et doit nous conduire a des résultats vraiment 
appréciables il n’y a aucune limite au champ d’action des économistes. Seu- 
lement on éprouve parfois un vertige devant l’immensité de la tache 4 accom- 
plir si ’on veut procéder a l’élaboration des matériaux assemblés. Comme le 
redoutait Henri Poincaré, nos richesses ne sont-elles pas devenues un peu 
encombrantes et leur accumulation ne tend-elle pas 4 étre un « fatras aussi 
impénétrable que l’était pour l’ignorant la vérité inconnue! »? Et, comme il le 
préconisait, ne faudrait-il pas faire un choix entre les faits ? Pour ce choix 
lempirisme est inadéquat. 


1. Science et méthode, p. 20. 








L’emploi in abstracto des mathématiques comporte au moins deux aspects : 
l’étude des relations particuliéres et celle des ensembles. 

Pour l'étude des relations particuliéres les figurations géométriques_per- 
mettent de présenter visuellement des rapports entre phénoménes, bien que 
ceux-ci n’aient pas d’expression numérique concréte, et bien que leurs varia- 
tions réelles soient inconnues. 

Le cas du monopole fournit un bon exemple de la méthode géométrique 
et de son utilité. 

On trace deux axes représen- 
* tant en abscisse les quantités sus- 
a. ceptibles d’étre produites ou ven- 
P | Mi B dues, et en ordonnée les prix a 
| ra Punité. Une ligne BB’ représente la 
relation entre les prix de revient 








“YUU Ms) _—»™— wr et les quantités; sur la figure ci- 

r j,£Yjpyn , nO contre nous avons donné une 

MLLLLLLLLLLLL LL, "ale forme ascendante a cette courbe, 

re ce qui veut dire, en langage ordi- 

Bee | naire, « au fur et a mesure que la 

| | quantité augmente le prix de revient 

| | a Punité augmente ». Tant que nous 

po M restons dans la priort n’importe 
quelle forme peut étre donnée a la 

Q ligne BB’; elle pourrait étre hori- 


zontale ou bien d’abord descendante puis ascendante; des analyses concrétes 
et particuliéres seraient indispensables si l’on veut tracer une ligne définie; 
cependant a défaut de mensurations précises l’économiste peut, avec un peu 
d’observation et de raisonnement, définir quelques familles de courbes du 
cout (cout constant, croissant, décroissant) sur lesquelles portera l’analyse. 

Dans la figure ci-contre la ligne AA’ représente les prix de vente a pra- 
tiquer si l’on veut vendre telle ou telle quantité de marchandises; cette ligne 
est descendante car évidemment pour écouler une quantité plus grande il 
faut vendre moins cher. Ainsi pour une quantité quelconque M il y a un prix 
de revient MR et un prix de vente MV, donc un bénéfice unitaire RV. Le 
bénéfice global est représenté par la surface K, qui correspond au produit de 
RV par OM (bénéfice unitaire x quantité vendue). Le probleme du mono- 
poleur est de trouver la quantité pour laquelle la surface K sera maxima. I] 
s’'agit d’étudier comment varie la surface K en fonction des diverses valeurs 
successives que peut prendre M théoriquement. L’étude pourrait étre pour- 
suivie par l’algébre ou le calcul intégral, mais a la condition d’avoir des expres- 
sions définies pour BB’ et AA’; a défaut de cela la figuration géométrique 
donne une certaine idée de la position des problémes de relations et peut faci- 
liter des recherches ultérieures'. 

Depuis Walras quelques économistes ont eu l’ambition de formuler un 
systéme d’équations qui définirait un ensemble économique et caractériserait 
chaque grandeur par rapport aux autres. Dans les années récentes, notamment 
sous l’influence de J.M. Keynes, on a défini quelques concepts significatifs, 
correspondant a des grandeurs globales telles que revenu national, dépenses 
de consommation, aggregate magnitudes, investissements, exportations, liqui- 
dités monétaires. Puis on a cru pouvoir établir certaines relations nécessaires 
entre ces diverses grandeurs. On se trouve alors en présence d’un systéme ou 
d’un modéle dont les divers éléments ont entre eux des relations définies, de 
sorte qu’une modification donnée doit se traduire par d’autres modifications 
afin que la cohérence du systéme soit maintenue. On prétend ensuite étudier 
les effets possibles (alternativement ou simultanément) d’un changement 
introduit dans le systéme du fait de la variation d’un élément. II s’agit ainsi 


1. Ce probléme ressortit 4 l'économie appliquée s'il s’agit pour l’économiste de consciller 
le monopoleur. II ressortit 4 la théorie s’il s’agit d’analyser et de prévoir le comportement pro- 
bable du monopoleur. 
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d’une étude reposant non pas sur l’analyse causaliste des effets d’une impulsion, 
mais sur des relations fonctionnelles 4 l’intérieur d’un ensemble. En simpli- 
fiant a l’extréme, l’essence du raisonnement revient a ceci : sachant que A + B 
= C, si Adiminue de n, B doit nécessairement augmenter de n. Ce raisonne- 
ment repose tout entier sur le postulat selon lequel A -+ B doit nécessaire- 
ment et en toutes circonstances étre égal a C. 


La tendance la plus récente consiste a jeter un pont entre l’empirisme 
statistique et le déductivisme mathématique'. Dans le cas des relations par- 
ticuliéres, on cherche a donner des valeurs réelles aux fonctions de cotit ou 
de demande (études sur lélasticité). Les statisticiens s’efforcent, de leur cété, 
de faire connaitre les grandeurs concrétes correspondant aux grands concepts 
dégagés par la théorie, de maniére a enrichir les notations purement abstraites 
par un contenu numérique provenant des faits?. 

' Au point de vue épistémologique, la science économique dans ses tendances 
dominantes actuelles peut se caractériser de la maniére suivante 

a) En ce qui concerne le choix des éléments on utilise de préférence des 
phénoménes qui peuvent se traduire sous une forme quantitative, qui sont des 
résultantes globales, c’est-a-dire en somme des éléments de surface (ex. : revenu 
national, indice de la production, indice des prix, nombre de chomeurs, etc.). 
La signification de ce choix des éléments de base peut mieux apparaitre 
par contraste. On prend des phénoménes synthétiques ou globaux et non des 
élements analytiques comme la valeur, la demande individuelle d’un produit, 
Vintérét personnel, etc. On prend des résultantes et non pas des forces motrices 
comme lesprit d’entreprise, le désir de justice, l’instinct de conservation. On 
utilise le quantitatif (ou ce qui peut se traduire sous une forme quantitative) 
et non le qualitatif, comme le régime de la propriété, la coutume, etc. 

6) En ce qui concerne la nature de la liaison entre les phénoménes de base 
on cherche des rapports fonctionnels @ posteriori, qui malgré bien des compli- 
cations, sont toujours de la méme famille que le rapport du rayon a la circon- 
ference. On n’étudie pas la causalité, le mode d’action. On ne cherche pas a 
décrire un modus operandi, comme le faisaient les classiques lorsqu’ils disaient, 
par exemple, que la hausse des profits incite certaines personnes 4 augmenter 
la production. On ne fait pas vraiment de dynamique, puisqu’on n’examine 
pas l’action des forces en présence. On se borne a rechercher une expression 
algébrique ou numérique du rapport. 

Ajoutons encore que les chercheurs ne visent pas a expliquer des phéno- 
ménes particuliers, mais a établir des rapports de validité générale. 

On peut se rendre compte par ce qui précéde que la recherche économiqi 
:actuellement une orientation bien déterminée qui laisse subsister d’immenses 
zones d’obscurité. La question doit étre posée de savoir si des milliers d’éco- 
nomistes vont continuer pendant deux ou trois décades a établir des séries 
statistiques et a les transformer en équations ou bien si — tout en faisant 
une bonne place a ces analyses — une part importante de la recherche s’orien- 
tera dans d’autres directions, s’attachant davantage a l’humain, au qualifi- 
catif, aux institutions et se préoccupant d’explications plus profondes. Pour 
apporter quelque obscure clarté a ce probléme nous allons maintenant 
iormuler quelques critiques portant sur les fondemenis mémes des méthodes 


dominantes. 


_ 1. Gest ce que Francois-Perroux appelle le passage du symbole quantitatif au chiffre sta- 
lstique; of. cit., p. 636. Mais, comme on le verra un peu plus loin, la jonction de ces deux 


. ¢léments ne nous donne encore qu’une vision imparfaite et il faut chercher, en dehors et en plus, 


@autres méthodes d’approche et d’autres types de connaissance. 


2. Voir par exemple une étude de Colin Clark, « A system of equations explaining the 
trade cycle in the United States, 1921 to 1941 », in Econometrica, avril 1949; on y trouvera une 
bonne illustration de cet effort de synthése; par exemple, les dépenses de consommation per- 
sonnelle (C) sont définies de la maniére suivante par rapport au revenu national (Y) et au 
revenu national maximum antérieur (M) 

C=0,492 Y = 0,322 M 8,30 








SECTION II. — CRITIQUES DES FONDEMENTS 
DES METHODES DOMINANTES 


Il n’entre pas dans notre dessein d’examiner ici les critiques d’ordre technique 
que l’on pourrait adresser aux méthodes actuelles de la science économique! 
mais bien plutdét d’énoncer des critiques plus fondamentales qui se rapportent 
a la théorie générale de la connaissance. 

La détermination des méthodes a suivre implique nécessairement des 
prises de position, conscientes ou inconscientes, sur l’origine de la connaissance 
ou si l’on veut sur les possibilités du sujet connaissant, sur la nature de I’ objet 
a connaitre et enfin sur les fonctions de la connaissance ou si l’on préfére sur 
les buts de la connaissance, c’est-a-dire sur ce que l’on considére comme un 
résultat satisfaisant. Nous voudrions essayer de mettre a nu certaines de ces 
prémisses qui bon gré mal gré constituent les fondations de la connaissance 
économique. 


LE SUJET CONNAISSANT : DE LA CONNAISSANCE SENSORIELLE A LA CONNAISSANCE 
INTEGRALE. 


Par réaction contre l’abus des théories abstraites qui quelquefois n’étaient 
que des opinions subjectives insuffisamment fondées, il était compréhensible 
que l’on en vint a exiger le respect des faits. Un empirisme envahisseur oblige 
maintenant les chercheurs a4 partir des données des sens, des faits observés 
dans leur réalité concréte et chiffrée et a leur appliquer un processus d’¢la- 
boration pour ainsi dire mécanique. Ce faisant on se fonde sur une théorie 
sensualiste de la connaissance, qui non seulement attribue toute connaissance 
aux sens mais encore nie la puissance créatrice de l’esprit. On reconnait [a 
des conceptions fondamentalement matérialistes qui se rattachent a une cer- 
taine philosophie du xvui® siécle. 

Nous touchons la probablement a l’une des faiblesses majeures de la con- 
naissance économique, qui est de ne pas avoir suivi le rythme de l’évolution 
de la connaissance dans d’autres domaines et spécialement sur le terrain philo- 
sophique*. On ne refuse plus guére aujourd’hui a l’esprit l’aptitude a former 
des jugements synthétiques. On ne met guére en doute sa participation active 
et autonome dans le processus de la connaissance. On n’admet plus que la 
connaissance se fabrique par un processus mécanique. I] y faut aussi |’intui- 
tion, imagination’, voire « Villumination subite ». Et c’est Poincaré encore 
qui nous dit : « Pour obtenir un résultat qui ait une valeur réelle, il ne 
suffit pas de moudre des calculs ou d’avoir une machine a mettre les choses 
en ordre, il faut encore essayer d’appréhender l’4me du fait* ». L’histoire des 
sciences montre amplement la part de l’imprévu. Comme on I’a dit, il faut 
que «I’intelligence se libére par un ineffable effort de tout l’étre pensant, 
sentant et imaginant, d’un coup d’aile, d’un coup d’intuition; la découverte 
est ace prix®.» En un mot on a assez dit aux chercheurs qu’ils n’ont pas le 
droit d’étre intelligents. 


1. Comme, par exemple, celle qui consiste a dire que le coefficient de corrélation est sans 
portée parce qu’il repose sur des calculs traitant les grandeurs comme des phénomenes pure- 
ment spatiaux, c’est-a-dire faisant abstraction de leur succession réelle dans le temps ou encore 
celle qui dénie toute validité aux conclusions négatives d’une étude de corrélation, par ce moti! 
que des éléments non étudiés ou non percus ont pu neutraliser ou effacer la corrélation. © 

2. On pourrait peut-étre affirmer que la spécialisation, qui a constitué un admirable ins- 
trument pour faire progresser la science, est aujourd’hui a certains égards un obstacle a de nou- 
veaux progrés; des spécialistes, une fois orientés, peuvent aller trés loin sur la route ow on le 
a conduits, mais ils ne sauront pas revenir 4 une bifurcation dépassée et entreprendre |’explo- 
ration de quelque éerra incognita. a 

3. « The economist needs the three great intellectual faculties, perception, imagination 
and reason; and most of all he needs imagination », cité dans American Economic Review, proceed: 
ings, May 1949, p. 4. 

4. Henri Poincaré, of. cit., p. 53. 

5. Semaines sociales, Saint-Etienne Igt1, rappelé par Dauphin Meunier, Economie contem- 
poraine, mai 1948. 
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L’OBJET DE LA CONNAISSANCE : DU MATERIALISME A L’HUMANISME. 


D’aprés Lanson1, « le premier commandement de la méthode serait d’orga- 
niser les moyens de connaitre d’aprés la nature de la chose a connaitre ». Bien 
que nous ne le placions qu’au second rang, puisqu’il faut d’abord prendre 
conscience des possibilités du sujet connaissant, nous attribuons une trés grande 
importance a ce commandement. En fait, beaucoup d’économistes depuis un 
siécle environ ont vécu sur le syllogisme suivant : 

La substance de l’économie (ou objet de la connaissance économique) serait 
assimilable a la matiére; 

Or, la matiére est soumise au déterminisme, 

Donc la substance de l’économie est soumise au déterminisme. 

Il est compréhensible que bon nombre d’économistes, impressionnés par 
les succés remportés au xIx® siécle par les sciences de la matiére, aient ambi- 
tionné de faire de l’économie politique une science du méme genre. Mais 
c’était méconnaitre la différence de nature qui distingue les étres vivants?, et 
qui est précisément la wie, c’est-a-dire une force, une impulsion, une animation 
autonome qui contrecarre les déterminations externes et qui est capable de 
créer. Dans le cas particulier des étres humains, |’existence d’une pensée et 
d'une volonté indépendantes complique le probléme. Courcelle-Seneuil écri- 
vait en 1873 : « Les hypothéses dans les sciences qui ont pour objet la nature 
inanimée et ses lois éternelles s’adaptent difficilement a celles qui étudient la 
vie. » Et Marshall, dont lenseignement a été singuli¢rement méconnu, ne 
considérait-il pas l’étude de la force vivante comme I’objet essentiel de l’éco- 
nomie politique® ? Plus récemment l’important ouvrage de M. Nogaro sur 
la méthode a mis en valeur d’une maniére profonde et originale la spécificité 
des phénoménes économiques en tant qu’actes humains. A partir du moment 
ou l'on reconnait que l’objet de la connaissance économique est constitué 
par des phénoménes humains, avec tout leur contenu vital, spirituel, voire 
affectif, toute l’orientation de cette connaissance va se trouver modifiée. Elle 
se préoccupera avant tout du comportement individuel (y compris le compor- 
tement des individus qui prennent des décisions pour des groupes) considéré 
comme force motrice et directrice et ce sera le point de départ d’une vraie 
dynamique. Dans |’étude du comportement on mettra en ceuvre les ressources 
de la psychologie moderne au lieu de s’en tenir 4 l’hédonisme primaire des 
classiques ou au schéma du mécanisme des préférences. Eventuellement on 
fera appel aux enquétes suivant une formule que les études sur le com- 
portement sexuel ont popularisée. Et quand on voudra comprendre les enchai- 
nements on reconnaitra d’abord que ces enchainements ne sont pas du 
type simple (la cause A de grandeur x produit un effet B de grandeur y), 
mais que bien plutot un phénoméne est la résultante de tout un ensemble 
de causes, tandis qu’une méme cause peut produire un groupe d’effets, qu’il 
n'y a pas d’automatisme dans la « production » des effets, qu’on y trouve trés 
rarement de la proportionalité et que souvent des discontinuités, des effets 
@amplification ou d’atténuation apportent l’imprévu, qui est un des traits 
de la vie. On songera aussi qu’il n’y a pas vraiment de phénoménes en soi, 
mais que le milieu ou le terrain exerce une influence profonde*. Ces quelques 
indications suffisent 4 montrer l’extraordinaire difficulté de la recherche éco- 
nomique. 


1. Méthode de Vhistoire littéraire. 
2. Voir « Le domaine et la nature de la connaissance économique », par Robert Mossé, 
Revue des sciences économiques, Liége, mars 1949. 
lo 3- Voir par exemple, Traité d’économie politique, trad. franc. 1909, t. I, pp. 426 et sq. (ana- 
gies biologiques) et t. II, pp. 637 et sq. 
_ 4. Les traits de structure, trés souvent, ne peuvent pas et ne doivent pas faire l’objet d’une 
étude quantitative. Par exemple, I’évolution du droit des contrats. 
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LEs FONCTIONS DE LA CONNAISSANCE : DE LA MENSURATION A LA COMPREHENSION, 


Pour que la connaissance puisse avancer il ne suffit pas que l’on ait une cons- 
cience claire de la nature de son objet, il faut encore que l’onsache ot!’on veut 
aller, c’est-a-dire que l’on sache ce que l’on cherche. Que faut-il pour pouvoir 
dire que l’on a vraiment la connaissance d’un objet ? Suffit-il d’en connaitre 
les dimensions et les relations numériques internes et externes ? 

Aujourd’hui |’économie politique est dominée par le souci de la précision 
chiffrée, c’est-a-dire de la connaissance quantitative. On se tient pour satis- 
fait quand on connait les variations quantitatives d’un phénoméne au cours 
du temps et les rapports qui l’unissent a d’autres phénoménes. 

Comme le dit justement M. Nogaro, il ne suffit pas de définir une relation, 
il faut en expliquer le comment et le pourquoi. La connaissance du rapport 
numérique entre le rayon et la circonférence est bien peu de chose; on ne 
saurait réduire l’économie politique a la recherche des IL! On voudrait savoir 
par quelle opération un « rayon » peut engendrer une circonférence et aussi 
dans quel but l’opération est faite. Autrement dit, il ne faut plus se contenter 
de la recherche des lois. I] faut étudier les mécanismes par lesquels se déroulent 
les enchainements et essayer de les comprendre. Nous ne pouvons pas savoir 
comment et pourquoi le fer se dilate sous l’influence de la chaleur; alors nous 
nous contentons de mesurer la chaleur et l’allongement et de calculer leur 
rapport. Seulement, si nous ne pouvons pas nous mettre a la place du fer 
qui se dilate et analyser ses motifs, nous pouvons nous mettre a la place du 
consommateur qui hésite entre un kilo de pommes et un kilo d’oranges et 
essayer de comprendre son mécanisme psychique. Les économistes n’ont 
aucune raison de s’interdire certaines voies de la connaissance sous prétexte 
qu’elles sont fermées aux sciences de la matiére et de prendre pour un 
progrés de la connaissance ce qui est un pis aller. En dehors du chiffre 
il y a beaucoup de possibilités ouvertes a l’effort de compréhension et la connais- 
sance économique pourra reprendre sa marche en avant lorsqu’on aura bien 
compris que ce qui fait la valeur d’une science c’est plutét la profondeur de 
explication — intelligence des phénoménes — que le degré de précision'. 


CONCLUSION 


L’économie politique, discipline relativement jeune, a subi au cours des deux 
siécles de son histoire l’influence de beaucoup d’autres sciences. A elle sont 
venus des médecins, des philosophes, des juristes, des historiens, des mathé- 
maticiens, etc. Aujourd’hui elle est dominée par les préoccupations quan- 
titatives et par le souci des rapports. Des progrés décisifs dans le sens de 
la compréhension des enchainements, relationships comparables a ceux du 
x1x® siécle, ne pourront étre réalisés que si un courant important de la recherche 
s’oriente délibérément vers l’étude de la vie et de l’esprit en cherchant des 
sources d’inspiration dans la biologie et la psychologie. 


Robert Mossé, 
professeur d’économie politique 
a l’ Université de Grenoble. 


1. En opposition a certains « puristes de la mesure », Francois-Perroux accepte d’étudier 
des phénoménes qui dans |’état actuel de nos moyens ne peuvent pas étre exprimés sous une 
forme quantitative et défient l’effort de mensuration »; il est prét a se contenter « pour le 
moment » de tatonnements plus ou moins grossiers et imprécis. II] s’agit 1a d’une controverse 
sur l’objet de la connaissance et peut-éire sur le calendrier des opérations. Mais, comme les 
« quantitativistes », il regarde le non-quantitatif comme un premier stade préparatoire ou 
comme un succédané provisoire et inférieur de la vraie connaissance scientifique, qui serait 
chiffrée. Cela l’empéche d’apprécier comme il convient la véritable spécificité des analyses 
« microcosmiques » de comportements individuels, dont l’essence est d’étre un effort de com- 
préhension des enchainements. Au contraire M. Nogaro, portant le débat sur la nature de la 
connaissance, affirme avec raison qu’il y a une connaissance non quantitative qui constitue 
un dépassement nécessaire de la connaissance purement quantitative. 
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NOTES ON THE SOCIOLOGY AND 
THE PSYCHOLOGY OF FRANCE 


In order to make any rational effort to eliminate the causes of international 
tension, assemble the factor that make for solidarity, and create harmonious 
interchange, it is essential to know the elements of which each nation is made 
up and the outlook of its people. 

It is our purpose to consider these matters, in their due order, in connexion 
with the difficult survey which those concerned with the human sciences have 
to carry out. Having stated the principles upon which nations should be 
analysed and the psychology of their peoples examined, we shall turn our 
attention to France. The present article is concerned with the sociology 
of France; a second study, to appear very shortly, will deal with the psycho- 
logy of the French people. 


I 


The strength of a nation resides in the balance in its composition and the 
vitality of the elements composing it. The assessment of these social factors 
was long a matter for authors and orators alone. Today, they are dealt 
with methodically by political sociology!. It analyses the forms and func- 
tions of the various organs of the State, and of the bodies supporting or oppo- 
sing them, and assesses the force of that support or opposition. It is assisted 
and developed by many other sciences that have no technical connexion 
with it. Each nation occupies an area of the world that geologists and geo- 
graphers study in full independence?. The physical and cultural charac- 
teristics of peoples are analysed in a number of laboratories, where anthropo- 
logists and ethnologists, linguists and experts in popular traditions—in 
short, all the analysts of the various forms of thought and literature—co-ope- 
rate and, often, conflict. While the population expert counts heads, the 
economist assesses wealth, the volume and distribution of which account for 
so many forms of social structure. When the political sociologist “takes a 
nation to pieces”, he already possesses the information supplied by all these 
specialists, who are themselves sociologists and have carefully examined the 
various areas and the people inhabiting them. And when he drafts his 
work, he hands his provisional conclusions over to agents who should be 
experts in the ever-paramount science of government. The problem of 
national structures is accordingly dealt with not only by essayists and other 
writers, but also by experts—not by one science alone, but by a combination 
of all the human sciences, which sociology uses avidly yet discriminatingly. 

In this combination of sciences, pride of place goes to History. Or rather, 
let us say that every national community has its roots deep in a very distant 
past, and that the investigations we carry out on a “contemporary” basis 
merely cut the top off those roots. All the same, neither structures, nor types, 
nor even the soil remain static’. Their composition, purpose and existence 
emerge from the changes they undergo. We must go back to pre-history 
(though in somewhat lesser detail after we reach the 18th Century) in order 
to discover the various strata of the populations, the changes in the soil, the 
basic institutions and the principal events which have invested each nation 
with its particular character, defining the various areas of which that 
nation is composed. While many pseudo-scientists may be paralysed or 


_ 1. As regards its difficulties and its recent progress, see La Sociologie au XX® siécle (Sociology 
in the goth Century) (published under the direction of G. Gurvitch), 2 vols, Paris, 1948, 
especially the chapters appearing over the signatures of Wilson and Znaniecki. 

M A. Cholley, ““Géographie et Sociologie”’ in the Cahiers internationaux de Sociologie, Vol. V, 
1948, pp. 3-20. g 

3. L. Febvre, La terre et l’évolution humaine (vol. IV of the series “L’ Evolution de l’ Humanité”’). 
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embarrassed by the spectre of the past, any ‘ignoring of the past renders 
reasoned explanations or forecasts impossible, and we deprecate any form of 
sociology that takes no account of time. 

Equally dangerous is the tendency to reduce everything to a “unit”. 
There are always, in every nation, conflicting factors, such as struggles between 
different groups and tendencies—this is a consequence, indeed it is the law, 
of life itself. They spring from regional and racial, economic and social, and 
religious and ideological differences. There is never that complete unity 
that governments and poets maintain exists. While institutions, interests 
and feelings may combine to create unity locally, nationally or universally, 
in every place and nation, the world over, there flame or flicker, beneath 
various associations, rivalries and collective antipathies that multiply tensions 
within the smallest cell, and between all the cells, of what is apparently the 
most smoothly functioning body. 

Does the history of nations show alternating periods of greater or lesser 
unity? Is there, in this respect, a form of cycle that enables us to forecast 
developments ? We are inclined to thinck so. An examination of the 
various forms of learned literature in the Midle Ages has convinced us that 
thought is subject to certain varying rhythms, that there is, as it were, a series 
of sequences due to the nature of man himself and to the effect, on that nature, 
of events. 

Let us, therefore, ask all the sciences we can for their help in enabling us 
to gain a better understanding of the basic or historical diversities inherent in 
France, the formation of its official unity, and finally the superficial or more 
fundamental divergences that divide it to a greater or less degree. 


In a study that has now become classic, Vidal de la Blache, describing the 
various regions of France, concludes : “The word that best describes France is 
variety”'. He might have said : “striking and unsuspected contrasts”. ‘The 
traditional idea of opposition between North and South, with all the well- 
worn references to it, falls away if we read Vidal de la Blache, Demangeon’ 
and de Martonne, or if we cast a glance at the Atlas published by the National 
Geographical Committee. The composition and relief of the soil, the pre- 
vailing rains and winds, and the various temperatures—nature and climate, 
in a word, permit of the most varied forms of agriculture and stock-raising, 
the most diverse kinds of inhabited centres and densities of population. 
The men who have settled in this anything but uniform country originate 
from highly different racial groups. France has been peopled in various 
ways—by general invasions, by regional occupations and by different forms 
of infiltration. Up to the vith Century, the country underwent three different 
conquests. The ancient, unnamed tribes were succeeded by the Celts, the 
Romans and, finally, the Germans. Each of these great peoples left its 
mark on the institutions, language and complexion of France*. Gaul, which 
was peopled by the Celts, received from the Romans education, and from the 
Franks a feeling of its own independent existence. The scene of the regional 
occupations was mainly the North-West; they were carried out, in the early 
centuries of the Middle Ages, by Bretons fleeing from the great island and by 
Normans from Scandinavia. What we shall never know is the exact part 
played by infiltration (Moorish and Hungarian raids, periods of English and 
Spanish domination, and Swedish and German invasions)—under the Old 
Regime, by transient and naturalized foreigners‘. These various blends 
produced the master types which anthropologists have defined and classified, 


1. Tableau de la géographie de la France, p. 40. 

2. In Géographie universelle. : 

3. Of the works by F. Lot, see especially : La Gaule; les fondements ethniques, sociaux et poli- 
tiques de la nation frangaise, 1947. 

4. See, for the Old Regime, the works of J. Mathorez and, for the contemporary era, 
those of G. Mauco. 
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and a variety of different shadings. France is a crucible of races and its 
people can have no greater claim than any other to racial unity. 

The lands and peoples that make it up today lived, for a long time, as 
mere neighbours. In the Middle Ages, each domain had its own social 
structure—its government, hierarchy of rank, and associations. Each had 
its own customs, which distinguished the influence of the family from that of 
wealth. Each had its language or dialect, its patois and its accents. The 
history of the various countries to the west of the Alps and the Rhine shows 
us organizations and customs which, though apparently similar, are in fact 
profoundly different’. Moreover, none of them is homogeneous; each 
duchy or county, despite the common interests of its community, was the 
scene of many rivalries between the three orders of which it consisted and 
within those orders themselves, since classes even then were beginning to take 
individual shape and organize themselves—the historian is thus presented 
with an anatomical task which has, as yet, barely been embarked upon’. 
Between these areas, within which tensions already existed, latent rivalries 
and overt friction developed; thus, the crusade against the Albigensians and 
the Hundred Years War set North against South, and East against West. 

Time seemed to be working for the consolidation and permanency of the 
disharmony in the country that followed on the ruin of the Carolingian 
Empire. 


However, even within these small or minute compartments, there were more 
powerful forces working together for unity?. 

The first tendency was towards local unity, within the compass of the 
single city, the rural parish, and the domain. When, in the 1oth Century, 
the need arose to safeguard the existence of each community, we may take 
it as certain that the result was one of the greatest and most desperate efforts 
at co-ordination to which human energy has ever been bent. Ten to twenty 
thousand chiefs devoted themselves to it by a laborious process of honeycomb- 
ing. ‘Feudal anarchy’, state our historians, as if it were only empires that 
were ‘ordered’, as if there was nothing but ‘order’ in any empire! Power was 
everywhere at work to defend the interests of each and all, for peasants, 
artisans, manual labourers, captains and soldiers were needed to maintain 
and defend the existence of the inhabitants of each locality. 

Concurrently with all this feudal activity, great forces were at work to 
establish a common civilization for all the peoples. This movement was 
fostered by religion, science and trade. The Church, the Schools and the 
Fairs furnished the raw material. 

From the 5th Century onwards, the main unifying agency was the Church. 
She imposed on the whole of Gaul (as on the whole of the West) a single orga- 
nization—dioceses and parishes, a universal dogma and discipline, and an 
almost identical liturgy. By her markedly exogamous precepts she en- 
couraged marriages between persons from different localities. By doctrine 
and practice she bound all the faithful to the Holy See. She did not stop at 
moulding each locality; she brought together men from all localities, within 
the great abbeys, on the pilgrimage routes, and in the Crusaders’ armies. 
In a word, she contrived to reconstitute, with the name of Christianity, an 
Empire whose emperor would be the Pope and whose first soldier would be 
France‘. 

Thanks to her, a high level of culture was maintained in schools and uni- 


1. For some years now our historians of private law have been profitably engaged on 
trying to analyse the different groups of customs and their human implications. 

2. Much more is now being learnt about the “intermediary” bodies, thanks to French 
and Belgian historians of public law. ? 

3. The most recent synthesis, not entirely non-political, but accurate and balanced on 
certain points, is that by Marie-Madeleine Martin, Histoire de l’ Unité frangaise, Paris, 1948. 
‘ 4 “Le Droit romain au Service de la Domination pontificale”, in Revue historique de droit, 

ct. 1949. 
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versities. In the 13th Century the elites of the West became a learned and 
lettered society which broke through the closed circle of the feudal units. 
Paris, Orleans, Montpellier and Toulouse attracted scholars from all coun- 
tries}. 

The towns, for their part, helped in promoting not only economic devel- 
opment but also economic unity, through their markets and fairs— “un- 
rivalled media of contact, unification and peace”*—whe1e merchants gathered 
from all countries, and especially from all regions of France. From Beau- 
caire to Calais, their paths followed the line of streams and rivers. 

Between these universal forces and the domains, the State inserted itself. 
The triple renaissance of the 13th Century—religious, intellectual and eco- 
nomic—was accompanied by a political renaissance which took full effect 
in the reign of Philip Augustus. From that time on, the State was to bring 
about the political unity of the nation. 


II 


The unification of the territories which today form France was accomplished 
by conquest, purchase or marriage, over a period of a thousand years; the 
task of the House of Capet was first of all to bring together beneath its sceptre 
all the areas in the quadrilateral of Gaul. The principal dates are well 
known. The victory over the English brought Philip Augustus most of the 
provinces in the West, viz. Normandy, Maine, Anjou, Touraine and Poitou. 
Louis VIII added Aunis, Saintonge, the Limousin and Périgord. Fortunate 
marriages brought Philip III Artois and Vermandois, and Philip IV Cham- 
pagne. Philip III received the County of Toulouse by bequest. The 
County of Blois and the important towns of Lille and Lyons were acquired 
in the course of this last century of the direct heirs of the House of Capet, 
which left only four great Fiefs in existence—the Duchies of Brittany, Bur- 
gundy and Guienne and the County of Flanders. From the 14th Century 
onwards, the kingdom expanded towards the East; Dauphiné, Provence and 
Franche-Comté were attached to it, more or less forcefully and successfully. 
In the 16th Century it continued to advance, in the areas of Lorraine and 
Savoie, and with Henry IV it absorbed Béarn and Basse Navarre. During 
its last two centuries the monarchy completed France by adding to it the 
northern and eastern regions, viz, Artois, Western Flanders, Hainault, Alsace, 
Franche-Comté and Lorraine, and by conquering and purchasing Corsica’. 


In these conquered territories the State could not leave the reins of govern- 
ment to the local or to the universal powers. It gathered the fruits of their 
efforts, exploited them and incorporated them into its own orbit. 

In each territory the feudal chiefs remained. Throughout eight centuries 
the House of Capet fought to suppress these great or small dynasties or to 
secure their obedience to itself, drawing from them the personnel for its civil 
and military establishments. It converted the formerly aggressive communes 
into its own well-ordered towns. Finally, through prohibitions or other 
regulations, it subdued the corporations and guilds. 

The universal powers were subjected to a control that tended to make 
them into State bodies. The Church, being the most formidable, was “gal- 
licanized”. Through their power to choose the bishops, as well as through 
the royal prerogative and the Guard and the freedoms and privileges accorded 
by the Crown, our kings secured the obedience of their functionaries and 


1. Aspects de I’ Université de Paris (“Aspects of the University of Paris’) (collected works, 
Albin Michel, 1949). 

2. P. Huvelin, Le Droit des marchés et des foires, p. 273. 

3. Summary, in Léngnon’s short classic treatise. 
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certain opportunities of exploiting the temporal power. On the Universities 
they imposed, through the chancellor, control and so much regulation, super- 
vision and reform that all real life disappeared from them. Trade itself was, 
by well-known decrees, subjected to the interests of the nation. 

A national system of legislation, administration, justice and police com- 
pelled the attachment to France of all members of the various orders; since 
they were subject to the same rules, were masters and servants in the same 
public services, and were liable to the same punishments, they were, from a 
legal point of view, detached from their provincial orbit and assimilated to 
the kingdom}. 

It is well known how these operations, which tended to make the citizens 
directly dependent upon the State, were completed by the revolution and the 
Empire, and how civil equality was born. The “intermediary” bodies 
(orders, corporations and guilds) were suppressed or, as in the case of the 
churches and schools, tamed. The whole of legal life was a form of strictly 
graded administration. The ranks ranged, in order, from the highest to that 
of the mere villager. The 19th Century saw the full achievement of the 
nation’s political unity. 

Thus the various institutions in France had obtained a solid. basis that 
seemed to exclude any risk of their collapse. The true guarantee, and the 
true purpose of this structure, was moral unity. 


Intellectual and moral unity was promoted through education, contacts, and 
a certain community of interests and feelings. 

One of the main ideas of the Revolution was that each man should enjoy 
a sufficient education to fulfil his civic duties, and that it was for the State to 
supply him with it. A law of 27 Brumaire Year III (17 November 1794) 
had made primary education compulsory; but it was not applied. The per- 
manent achievements were recorded in the sphere of higher education—the 
Teachers’ Training College, the Polytechnic, the School of Arts and Crafts, 
and the Natural History Museum. It was only under the Empire that the 
University, in a slavish form, arose. The first great achievement was Duruy’s 
organization of secondary education, and it was left to the Third Republic to 
establish the complete system of the three educational grades. In 1947 more 
than half the total number of secondary school pupils, some 4/5ths of the 
children and the great majority of the students attended public educational 
institutions?. The entire youth of France follow the same programmes and 
undergo the same examinations, and official teachers impart to most of them 
the necessary principles and methods and, at the primary level, a certain 
outlook on life. 

The French people are “braced” by constant and progressively intensified 
movement. Most of them are transplanted for a season or a number of 
years as a result of their military service, their professions, or their leisure. 
The barracks, the factories and the beaches are veritable meeting grounds. 
The war has produced a shifting of the population that has brought Alsace 
toward Périgord and Flanders towards the Massif Central. Even when things 
are apparently at rest, the town influences the country through its fashions, 
newspapers and various forms of association, and Paris sets the tone for all, 
with a power of attraction that is a standing source of wonder to foreigners’. 

All Frenchmen feel they have a certain community of rights, interests and 
sympathies. Civil equality provides them with one of the essential condi- 


1. All this is clearly explained in recent textbooks on the history of French law. 

2. Taine, in his Origines, has described, in a critical spirit, the working of the new regime. 

-3 In 1947 there were 69,850 national schools in France, attended by 3,767,000 children, 
and some 11,000 private schools with 945,000 children. At the secondary school level, some 
seee children attended national schools (the number for private schools was somewhat 
ower). 

4. Curtius, in his Essay, devotes a whole chapter to this prestige of Paris. 
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tions for fraternity; all adults are electors; all men of good health serve in the 
forces; all holders of property are taxpayers; the barriers of privilege seem 
to have fallen. All know that they are “in the same boat”, that they share 
in the national prosperity and are exposed to the same risks; their destiny 
binds them together. All are proud of a past that they nevertheless construe 
differently (their ancestors include Joan of Arc and Henry IV); of the trea- 
sures of their country in the way of natural beauty and monuments, which 
each views from his own angle; and of the lofty (though contradictory) 
missions which in their view their country is destined to accomplish. 

In the France of teday, everything that apparently approximated to a 
natural contrast has almost completely disappeared. The racial question 
no longer arises, apart from an anti-semitic prejudice which is fairly wide- 
spread but not acute. It would seem that of the former provinces nothing 
remains save patois, accents and original costumes. Even differences in the 
soil have been corrected by various processes and improvements. So much 
mutual attraction, pressure, jostling and intermingling might well suggest 
that French society was the perfect example of national unity. How many 
faults there are, however, even in this great rock! Let us look a little closer 
at the religious, political and social divisions in this centralized people. 


III 


If religion has been a great force for unity, it is, and has always been, a great 
force for division as well. It divides Frenchmen into rival faiths, of which 
the most important is a vigorous organism, always at issue with the anti- 
clerical forces and in competition or conflict with the lay State, itself somewhat 
divided. The Church, like the State, has its areas and hierarchy, its temporal 
power and its finance, its justice and its police, its charitable institutions and 
its schools at the three levels, as well as its titles and decorations. A census 
of all its resources would give some idea of the influence available to it for the 
purpose of educating, attracting or constraining Frenchmen!. 

The numbers of its faithful are precisely revealed and their quality sugges- 
ted to us by the practice of their religion (as regards which I have for 20 years 
now compiled statistics in all parishes)?._ The great majority adhere to the 
formal acts of baptism, first communion, marriage and burial (these we call 
“seasonal conformers”). For half a century now the curve of absentees has 
been rising. The curve of regular religious observance (attendance at Sunday 


and Easter Mass) continues to fall. In this reduced flock, the proportion of 


those who are really devout (i.e. those who regularly attend all ceremonies 
including communion) is increasing, and an intellectual and moral élite, 
drawn from all classes, is being formed. Can we, in the absence of complete 
returns, hazard any figures ? One would not be far wrong in stating that out 
of 100 French people of long-standing Catholic tradition, go remain “seasonal 
conformers”, between 15 and 20 are regular religious observers, and between 
3 and 5 are devout worshippers. These total estimates are in any case less 
significant than the local and social facts we have registered, which create 
new and absorbing problems. The “religious observance” chart shows, as 
regards the countryside, very large areas of “seasonal conformity” or regular 
observance, and certain areas in which there is a total abstention from reli- 
gion*. In some fifty Departments, spread over the two areas of the central 
plains and the Mediterranean seaboard, religious observance is usually 
confined to formal acts of devotion. The Departments where regular reli- 
gious observance is the practice fall into four large groups—the frontier 


1. Sketch in my course (cyclostyled) at the Institute of Political Studies, 1947-48. 

2. Introduction a l'histoire de la pratique religieuse en France, 2 vol. (out of print) of the Biblio- 
théque de l’Ecole des Hautes Etudes, Sciences Religieuses, 1942 and 1945. 

3. Published by the Abbé Boulard, with the assistance of documents from our joint survey 
in the Cahiers du Clergé rural (‘Notes on the Country Clergy’’), in 1946. 


44 








on. 

















districts in the North-West, North and East, and the Massif Central. The 
French peasantry is therefore divided in this matter territorially, and there are 
social reasons for this. ‘They supply the most convincing explanation of the 
difference in attitude between the bourgeoisie, half of which, perhaps, has 
returned to the Church, and the working classes, who, except for isolated 
units in the North, the Lyons district and occasionally in the South, no 
longer practise any religion at all. 

This breaking with, and return to, religion has a considerable effect on 
French life, and it is this that interests us here. It would be useful to know, 
not so much how many devout believers there are, but to what extent religion 
influences the actions of all Frenchmen, whether they are believers or not. 
Catholicism still exerts some influence on the national economy (through the 
construction of sacred buildings and furnishings, fasting and abstinence, and 
the ecclesiastical budget) ; still more does it influence thought, literature and 
art (its progress is substantial as regards the religious sciences, material as 
regards religious novels and essays, and not inconsiderable as regards the 
liturgy and certain sacred arts); it affects customs in general and domestic 
customs in particular (as regards the form, length and fertility of the marriage 
union) ; it affects politics even more, as is shown by the similarity between the 
religious observance charts and the election charts!. All this however is 
inadequate to describe the deep divisions that separate the minds of the 
people. Since the Catharist heresy, nothing has divided Frenchmen so much 
as religion. The organization of the Church, which we have described, is 
faced by an equally vigorous organization, the structure of which is often 
akin to that of the State, but which has its own groups of societies; ranged 
against militant Catholicism, Free Thought has its own periodicals, theorists 
and propagandists and is supported by a strong irreligious tradition and by 
the people’s fear of “government by priests”. While the Government of the 
Fourth Republic does not seek to exploit this latter feeling, and extends 
tolerance and often sympathy to the Church, the maintenance of the lay 
laws and the refusal to assist private education continue to embarrass the 
congregations and prolong the educational battle. 

The Church is beset by other cares as well, viz. the difficulty of recruiting 
the priesthood, the poverty of the priests themselves, and internal contro- 
versy. A small part of its extreme right wing is inclined towards Fascism, 
and its very small extreme left wing towards Communism. While the divi- 
sions between Regulars and Seculars, the higher and the lower clergy, and 
Gallicans and Ultramontanes are no longer acute, there are nevertheless 
more traces of them than a disciplined Church would permit an unthinking 
public to suppose. 

Despite, however, all these weaknesses, which are characteristic of any 
large body, the Church is one of the meeting-grounds for all Frenchmen with 
a sense of tradition, a factor both of cohesion and of division. 

The first dividing factor arose from heresy. From the 16th Century 
onwards, Protestantism took from the Catholic Church Christians who are 
numbered today at around 800,000. This minority does not practise its 
faith to any great extent, but it is of influence by reason of its social structure, 
activities and outlook. It includes many bourgeois engaged in great business 
enterprises and in politics, who have that markedly serious outlook and that 
strong will that come from centuries of resistance. These men have exerted 
considerable influence in the Radical Republic, especially in the organization 
of education. 

Since the Nazi persecutions, the Jews in France have numbered only 
some 200,000. They have a big influence in banking, business, politics and 
the university world, to which they devote an industry that is at once supple 
and zealous?. 


1. They are compared in my study : “Géographie électorale et géographie religieuse’’. 
2. See the courses (cyciostyled) given by E. Léonard on Protestantism and by G. Kaplan 
on Jewry, at the Institute of Political Studies, 1947-48. 
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Social divisions, like religious divisions (to which they often correspond), 
are of long standing in France, but it is only in the 2oth Century that they have 
occupied the centre of the stage. Changes in the economic structure, profes- 
sional organization and the class struggle have built up walls between French- 
men. 

Up to the middle of the 19th Century, France was an agricultural country, 
attached to ancient forms and traditions. Without divesting herself, as some 
other nations have done, of her agricultural character, she has become a semi- 
industrial country, developing production, transport and foreign trade. We 
may note that the amount of coal mined increased from 1,135,000 tons in 
1821 to 47,562,000 tons in 1948, that the production of pig iron increased 
from 200,000 to 6,000,000 tons, and that the production of electric power 
increased fourfold between 1923 and 1948. As in all highly-developed coun- 
tries, banks, stock exchanges and joint stock companies have expanded credit 
and the circulation of money. ‘This progress has affected agriculture; the 
chemical industry has helped to improve the soil, the engineering industry 


to renew agricultural equipment, and transport to facilitate the marketing of 


produce. ‘The results have been a radical improvement in cropgrowing and 
stock-raising and the substitution of a national for a regional economy. 

The effects on the national economy very quickly made themselves felt upon 
the centres of population and the various professions and classes. The most 
prominent feature was the invasion of the industrial centres by the peasants, 
attracted thither by the demand for labour, higher wages and the amenities 
of the town. In 1846, 756 out of 1,000 French people lived in communes 
with less than 2,000 inhabitants; in 1946, although the birth rate in the country) 
is higher, the corresponding figure was only 468. 

The professional classes have accordingly been radically altered in their 
balance, industry and transport taking first and agriculture only second 
place, commerce doubling its percentage, and the liberal professions and public 
services increasing their ranks by fifty per cent. Within each category, living 


conditions differ considerably, according to the size, structure and resources of 


each group of workers. What is the relationship between the great farming 
units of the Aisne and the Beauce and the small farms of Brittany, or between 
the great iron and steel works and the smali family workshops? The tre- 
mendous contrasts are shown by statistics. In 1942, out of 100 farm pro- 
perties, 57 were less than 10 hectares in size; 39 varied between 10 and 50 hec- 
tares; and 4 were over 50 hectares in extent. In 1946, only 165,000 properties 
employed more than 5 persons, including the household. And 60 per cent 
of the land belongs to the peasants. The census of 1936 (that of 1946 cannot 
yet be used) shows us that one-quarter of the workers work in enterprises 
where there are more than 500 paid employees (e.g. mines and iron and steel 
works), whereas in the food and building industries it is the medium and small 
enterprises that predominate. The variety of relationships within such 
heterogeneous units can be imagined : the large-scale farmer of the Beauce 
is the head of an industry, and the small employer in Paris a “family worker’. 
Between the workers in the Renault or Citroén factories there takes place an 
exchange and levelling of views of which the four or five employees in the 
average grocery know nothing. 

The new masses in the towns produced a new source of power, a new 
organized workers’ movement against the employers and the bourgeois State; 
it was modelled on the State, and passed through the same historical processes. 
In olden times, and indeed up to the middle of the 19th Century, the workers 
were isolated by the regional nature of their work, and by their professions. 
They coalesced in the form of small friendly societies, which were in fact 
often in competition with each other. As in the case of France under the 
Capets, forces making for unity arose—some local, others universal. In 
every locality, the various groups of craftsmen eventually gravitated towards 
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the Labour Exchange. The national unit was composed of federations, 
first of crafts and then of industries. At a higher level, the world unit was 
sketched out by vast “churches”—the Internationals in 1864, 1889 and 1920. 
By degrees, the French proletariat became united and associated with its 
brother organizations abroad. As with all great forces, trade unionism, once 
it had developed to a high degree, was put to the test of internal rivalry, 
schism and division!. The opposition came from various independent orga- 
nizations, of which the most substantial was the C.G.T.C. (General Confede- 
ration of Christian Workers) which, founded in 1887, today comprises a mil- 
lion members. The unity of the workers was broken by various splits, the 
most recent of which took place at the beginning of 1948 with the formation 
of the Workers’ Force (F.O.). The internal divisions were due not merely 
to personal factors but also to the inevitable contest, within each group, 
between the reformist and the revolutionary school. Differences of opinion 
arose as to the value of planning (e.g. the Monnet and Marshall Plans), the 
immediate objectives (higher wages or lower prices) and the means of action 
(strikes or negotiations). The frequent ebbs and flows in this respect resulted 
in temporary agreements or in bitter discussions, as the case might be. The 
trade union organization, divided though it may be, has strength enough to 
hold its own against the State. Its members, if all involved are taken into 
account, number over 8,000,000, though critics seek to show that the number 
of subscribing members is barely 4,000,000. The strength of trade unionism 
is less a matter of numbers than a matter of the discipline, conviction and 
vigour of its active members. It also depends on the power of resistance of 
and the steps taken by the Government; the increase in wages was achieved 
in July 1946, and not as the result of the agitation in 1947 and 1948. 

The employers, strongly individualist in character, came together more 
slowly. They formed national federations, which in 1919 were associated, 
to the number of 21, in the General Confederation of French Employers 
(C.G.P.F.). In 1936, there were 27 of them, with 4,000 unions. 

Very large specialized forces have come into being in the course of the 
last ten years, such as the General Confederation of Agriculture (C.G.A.) 
and the General Confederation of Officials (C.G.C.). All these centralized 
forces form, within the State, the provinces of a new world, in which economics 
are taking the place of politics and tending to absorb them. 


On the political plane, religious and social divisions are expressed in parties?. 
These parties are more and more coming to represent a social conception of 
the world (not merely of the nation) of a traditionalist or revolutionary nature, 
as the case may be. Since there are different and distinct traditions, and also 
several ways of conceiving a revolution, the way lies open to rival groupings, 
no single one of which is in a position to put its programme into practice and 
heterogeneous combinations which can only put into force truncated pro- 
grammes. 

The geographical distribution of the parties reflects the extremely differ- 
ent nature of the various regions. The Communist Party is strongest in the 
industrial areas of Paris, the North and the South-East, and is making headway 
in several rural Departments in Central and Western France; the number 
of its local cells (15,000) exceeds that of its industrial cells (8,000). The 
French Section of the Workers’ International (S.F.1.O.) is fairly strong in 
Northern, Central and Southern France and especially in the West, is attrac- 
ting former Radicals. The Popular Republican Movement (M.R.P.) is 
established in the West and the East (east of the Champagne district) and in 
certain areas in the South-East. The Right hold parts of the West, 


" bey — description is that by Paul Louis, Histoire du Mouvement Syndical en France, 2 vol., 
aris, 1948. 
2. We may refer here to the works of André Siegfried and recent ones by F. Goguel. 
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Burgundy, Alsace and Lorraine. The Radicals are not confined to any special 
region, but are found more or less everywhere among that part of the bour- 
geoisie that has retained a Voltairean or covertly Bonapartist outlook. 

This position has been somewhat upset by the Rally of the French People 
(R.P.F.). Its alleged membership of 1,700,000 would make it numerically 
by far the largest of all the parties. It seems to have large resources, and its 
leader is a man of historic distinction. Its weaknesses are the general nature 
of its policy, and more especially its variegated membership. At the Muni- 
cipal Elections in 1947 it secured one-third of the votes and the mayorships in 
the majority of large towns. The elections to the Council of the Republic 
set the seal on this success. 

As the strength of a party depends on its numbers and resources, its doc- 
trine and tactics, its cohesion and its leaders, and on its activities and success 
at elections, we are in a position to assess it, and indeed, almost to calculate it 
exactly, at any given moment, especially at election time. On all points 
the Communist Party seems to come out top of the list; its membership, 
which was 7,500 in 1934, was 235,000 in 1937 and nearly 800,000 in 1945; it 
has good financial reserves; its principles are fixed and its tactics supple, and 
it is thoroughly centralized and rigidly disciplined. In 1946, it obtained 
5:431,000 votes, though it is true that many of these merely reflect a desire 
to be on the extreme left wing or to use threats as a form of protest. These 
votes were obtained, mainly, at the expense of the S.F.I.O., whose numbers, 
after rising in 1936 and 1945, fell to 325,000 in 1946; its propaganda slowed 
down, and in 1946 it obtained only 3,434,000 votes, as compared with 4,561,000 
in 1945. This old party has been caught between the advanced Marxism of 

‘the workers and the moderate and partly popular reformers that make up 
the M.R.P. The latter comprises keen fighters, professing an uncompromis- 
ing social Catholicism, and leaders who have been tested in the Resistance 
Movement; but it suffers from lack of experience and also, like the S.F.I.O., 
from lack of funds and the miscellaneous nature of its elements, as the 5,589,000 
votes it obtained in 1946 show. The Radicals have few paying subscribers 
but a number of leaders who have a reputation in France as a whole and in 
their own Departments; its principles are confined to economic liberalism and 
the defence of republican freedoms; and it leaves its members much freedom 
of action. Owing to its opposition to Communism, it has become one of the 
conservative parties, together with the Republican Federation, the Republican 
Party of Liberty (P.R.L.) and the Independents, who represent the tradi- 
tional right wing that opposes nationalization and State control and supports 
the claims of the Church, especially where the freedom of the congregations 
and of private education is concerned. 


IV 


The France of 1949 is, therefore, a “lacerated” nation. Legally, its citizens 
belong to it, but they are bound by their feelings and interests to organized 
beliefs, professions, classes or parties. The problem is how to identify the 
connexion between all these forces striving for supremacy. They are not all 
foreign to each other; there are certain well-known combinations, e.g. 
C.F.T.C.-M.R.P., S.F.1.0.-F.O., Communist Party—General Confederation 
of Labour, and the links of the firs-—named combination with the Church 
and of the others with anti-clericalism. The two risks for the nation are that 
its citizens may obey their religious, political and union leaders rather than 
their government, and that they may be more sympathetically inclined 
towards an international body than towards the State. At present, general 
directives and orders to conform or resist may come either from Rome or 
from Moscow. The establishment of a Christianity dominated by the Pope 
is, however, a less likely contingency than a federation of people’s democracies. 
A third World War would raise the question of loyalties in a dramatic form 
and would put the old national framework to a severe test. If there is a 
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prolonged period of peace, it may be that the divisions will widen and that 
each Frenchman will be subject to several influences whose authority will 
be all the greater because there will be dual or triple alliances between them 
against the State, which would aspire to rule everything but would daily lose 
some of its fundamental authority. 

Contemporary civilization, like national unity, is a myth that overlays 
a number of miscellaneous facts, and these we do not examine closely enough. 
In the France of 1949 there are several civilizations existing side by side, 
ranging from the oldest (with their clan or fief basis, animistic beliefs, and 
magical processes as studied in folklore) to the most advanced, as represented 
by the industrial towns whose masses are affected or attracted by Communism. 
Those that we regard as out-of-date still survive, and those that we regard as 
a hope or a menace have already been born. The task of sociology and social 
psychology is to identify all these heterogeneous entities, and also to observe 
how, in each man, the various stages of civilization meet. The man who 
believes himself to be emancipated from all trace of ancient tradition is still 
subject to the influence of ancient forms, and still obeys impulses that have 
been handed down to him by his forebears. And the conservative is obliged 
to use a terminology and adopt a behaviour that make him into a modern. 


Such are the present troubles and future perils. Would it be right, however, 
if we did not emphasize that the originality of France resides in a sort of 
equipoise of its resources and even of its divided forces ? A balanced industry 
that, with contributions from the French Union, has nearly all the necessary 
raw materials at its disposal and leaves room for free enterprise, the mainte- 
nance of a substantial peasantry, family farming of every type, and the adap- 
tation of each region’s economy to the forms of activity dictated by geography; 
all these harmonious factors safeguard France against the worst effects of a 
world crisis‘. Might we not add that the power of the two conflicting blocs 
constituted by different religious, political and social conceptions, and the 
sub-divisions within each bloc that blunt their edges, lessen their dynamism 
and permit of dual loyalties, are the inescapable results of public liberty and 
are also signs of French vitality and guarantees against any abuse of autho- 
rity ? 

These permanent combinations, whereby the differences are underlined, 
are to some extent offset by temporary accommodations that are typical of 
the various forms of French solidarity. These are marriages of convenience, 
no doubt, but their advantage is that they maintain human relations and 
community feeling. Examples are the tripartite or bipartite coalition formed 
to govern the country, an agreement between extreme parties with a 
view to attaining a common object (which may on occasions be a lofty one), 
and unity of trade union action or co-operation between the Churches in a 
generous cause. Between these hostile or rival forces there arise truces, oppor- 
tunistic accommodations, and even agreements on principles and purposes. 
Neither the divisions nor the unity between Frenchmen must be regarded as 
rigid; the nuances of each are legion. 

The reasons for our divisions, difficulties and failures, as well as for our 
successes, will be taught us even better by psychology than by a study of the 
material structures involved. 

Gabriel LE Bras, 


Professor in the Faculty of Law of Paris, 
Director of studies at the Ecole pratique des Hautes Etudes. 


1. R. Mossé, La France devant la reconstruction économique, New York, 1945, p. 33- 


NOTES SUR LA SOCIOLOGIE 
ET LA PSYCHOLOGIE DE LA FRANCE 


Connaitre les éléments constitutifs de chaque nation et l’esprit des peuples 
qui la composent : nul ne doute que telle est la condition préalable de tout 
effort rationnel pour éliminer les causes de tension internationale, rapprocher 
les éléments cohésifs, fonder un régime heureux des échanges. 

Notre dessein est de considérer successivement ces objets de la difficile 
enquéte proposée aux serviteurs des sciences humaines : aprés avoir énoncé 
les principes d’une analyse des nations et d’une psychologie des peuples, nous 
appliquerons notre curiosité a la France. Le présent article envisage la socio- 
logie de la France; a la psychologie du peuple sera consacrée une seconde et 
trés prochaine étude. 


I 


La force d’une nation apparait dans l’équilibre de sa structure et la vitalité 
de ses composants. Longtemps ces faits sociaux furent abandonnés a l’appré- 
ciation des écrivains et des orateurs. Aujourd’hui la sociologie politique les 
traite avec méthode". Elle analyse les formes et les fonctions des organes é¢ta- 
tiques et des collectivités qui les secondent ou contrarient, elle calcule concours 
et résistances. Beaucoup d’autres sciences nullement ancillaires la servent 
et la prolongent. Chacune des nations occupe un quartier de la planéte, que 
géologues et géographes explorent avec une autorité souveraine?. Les carac- 
téres somatiques et culturels des peuples relévent de nombreux laboratoires 
ot collaborent et souvent s’affrontent anthropologues et ethnologues, linguistes 
et folkloristes, tous les dissecteurs des pensées et des littératures. Tandis que 
le démographe compte les tétes, l’économiste compte les richesses, dont le 
volume et la répartition expliqueront tant de formes sociales. Quand le socio- 
logue politique démonte les rouages d’une nation, il est déja éclairé par tous 
ces spécialistes, sociologues eux-mémes, qui ont scruté les terres et les hommes. 
Et quand il arréte son ceuvre c’est pour laisser ses conclusions provisoires a 
des agents qui devraient étre experts dans la science toujours royale du gou- 
vernement. Le probléme des structures nationales est donc traité non seule- 
ment par les publicistes et les essayistes, mais par les savants; non par une 
science isolée, mais par le concours de toutes les sciences humaines que la 
sociologie exploite avec autant de délicatesse que de voracité. 

Dans cette union des sciences, le primat revient a l’histoire. Disons plutot 
que toute communauté nationale plonge ses racines dans un passé trés loin- 
tain et que nos inventaires contemporains ne sont que des coupes ineries. 
Cependant ni les structures ni les types ni méme le sol ne demeurent immo- 
biles* ; leur composition, leur réle, leur vie éclatent dans leurs changements. 
Ii convient de remonter jusqu’a la préhistoire (quitte 4 ralentir la descente 
a partir du xvi siécle) pour déceler les couches de population, les transfor- 
mations du sol, les institutions essentielles et les aventures capitales qui, mar- 
quant les diverses régions dont elle se compose, ont donné a chaque nation 
sa singularité. Si la hantise du passé paralyse ou déconforte trop de faux sages, 
son oubli déjoue toute explication comme toute prévision lucide, et nous tenons 
pour redoutable une sociologie intemporelle. 


1. Sur ses difficultés et sur ses progrés récents, consulter La Sociologie au xx® siécle (ouvrage 
publié sous la direction de G. Gurvitch), 2 vol., Paris, 1948, et notamment les chapitres signés 
par Wilson et Znaniecki. 

2. A. Cholley, « Géographie et Sociologie », dans les Cahiers internationaux de sociologie, 
vol. V, 1948, pp. 3-20. E 

_ 3. L. Febvre, La terre et l’évolution humaine (vol. IV de la collection : L’évolution de Phuma- 
nité). 
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Tout aussi périlleuse, la hantise des réductions a l’unité. A chaque instant 
coexistent dans une nation des contradictoires, se déroulent des luttes de groupes 
et de tendances, conséquence et loi de la vie. Elles résultent des divisions régio- 
nales et ethniques, économiques et sociales, religieuses et idéologiques. Jamais 
neregne l’unité dont gouvernements et poétes entretiennent la fiction. Si des 
institutions, des intéréts, des sentiments se conjurent pour créer l’unité locale, 
nationale ou universelle, en chaque lieu, en chaque nation et dans tout l’univers 
flamboient ou dorment sous la cendre des associations, des rivalités, des anti- 
pathies collectives, qui multiplient les tensions a lintérieur de la moindre 
cellule et entre toutes les cellules du corps en apparence le plus harmonieux. 

Y a-t-il dans l’histoire des nations une alternance des périodes de concen- 
tration et de séparation ? Quelques régularités qui nous permettent de prévoir 
les conjonctures ? Nous serions enclins 4 le supposer. L’examen des formes de 
la littérature savante au moyen age nous a persuadés que certains rythmes 
simposent a la pensée, qu’il y a comme une succession exigée par la nature 
des hommes, par l’inflexion que les événements donnent 4 leur nature. 

Demandons a toutes les sciences un rai de lumiére pour mieux comprendre 
les diversités fondamentales ou historiques de la France, la formation de son 
unité officielle, enfin les coupures superficielles ou profondes qui la divisent 
ou la multiplient. 


Dans un tableau devenu classique Vidal de la Blache, ayant caractérisé cha- 
cune des régions de la France, en vient 4 conclure : « Le mot qui caractérise 
le mieux la France est variété! ». Il aurait pu écrire : contrastes saisissants 
et imprévisibles. La vieille opposition du Nord et du Midi, avec tous les clichés 
qu'elle évoque, perd sa vertu si l’on parcourt Vidal de la Blache, Demangeon?, 
de Martonne, si l’on jette seulement un regard sur l’atlas publié par le Comité 
national de géographie. Composition et relief de la terre, régime des pluies 
et des vents, températures : la nature et le climat permettent des cultures et 
des élevages, des habitats et des densités d’une étonnante diversité. 

Les hommes qui ont occupé ces terres disparates proviennent de groupes 
ethniques trés divers. On peut distinguer dans le peuplement de la France 
plusieurs modes : invasions générales, occupations régionales, infiltrations 
diffuses. Trois fois avant le v1® siécle de notre ére, des envahisseurs ont soumis 
notre sol. Aux antiques clans anonymes se sont superposés les Celtes puis les 
Romains, enfin les Germains. Chacun de ces grands peuples a laissé sa trace 
dans les institutions, le vocabulaire et l’équilibre de la France*. La Gaule, 
peuplée de Celtes, a regu des Romains I’éducation et des Francs le sentiment 
dune existence propre. Les occupations régionales se sont accomplies surtout 
dans le Nord-Ouest, aux premiers siécles du moyen Age : Bretons fuyant la 
grande ile, Normands issus de la Scandinavie. Ce que nous ignorerons toujours, 
cest la part des insinuations : raids musulmans et hongrois, dominations 
anglaise et espagnole, invasions suédoise et allemande; et c’est pour l’ancien 
régime la part des étrangers de passage et des naturalisés'. De ces accords 
multiples résultent des types dominants qu’ont définis et classés les anthro- 
pologues, et une grande variété de nuances. La France est un creuset de races 
etson peuple ne peut prétendre plus qu’aucun autre a l’unité ethnique. 

Terres et peuples qui aujourd’hui la composent ont longtemps vécu en 
imple voisinage. Au moyen Age chaque seigneurerie a sa structure sociale, 
Cest-a-dire son gouvernement, ses hiérarchies, ses compagnies. Chacune a 
‘es coutumes qui différencient le régime de la famille et celui des biens. Cha- 
cune a sa langue ou ses dialectes, ses patois, ses accents. L’histoire des divers 


1. Tableau de la géographie de la France, p. 40. 

2. Dans la Géographie universelle. 

3. Parmi les ouvrages de F. Lot, voir surtout : La Gaule; les fondements ethniques, sociaux et 
politiques de la nation frangaise, 1947. 

4. Se reporter pour l’ancien régime aux travaux de J. Mathorez ct, pour I’époque contem- 
poraine, a ceux de G. Mauco. 





pays situés a l’ouest des Alpes et du Rhin révéle des organisations et des habi. 
tudes qui sous des dehors semblables cachent de profondes antinomies', 
Ajoutons qu’aucun d’entre eux ne forme un bloc homogéne : malgré ses inté- 
réts collectifs, chaque duché ou comté recéle bien des rivalités intérieures entre 
les trois ordres et au sein de chaque ordre ou les classes déja se différencient et 
s’organisent, offrant a lhistorien des travaux d’anatomie qui sont a peine 
commencés?. Entre ces pays eux-mémes tendus se produisent de sourdes 
rivalités et de rudes frictions : la croisade des Albigeois et la guerre de Cent 
ans ont opposé le Nord et le Midi, l’Est et l’Ouest. 

Le temps semblait travailler pour la consolidation et le perfectionnement 
des discordes consécutives 4 la ruine de |’empire carolingien. 


% 


Cependant a l’intérieur raéme de ces compartiments étroits ou minuscules 
des forces plus puissantes coopéraient pour l’unité’. 

Ce fut d’abord pour l’unité locale, au sein de l’étroite cité, de la paroisse 
rurale, de la seigneurie. Quand au x° siécle il fallut assurer la vie de chaque 
communauté d’habitants, tenons pour certain que fut accompli l’un des plus 
vigoureux, des plus désespérés efforts de coordination qui aient tendu les énergies 
humaines. Dix, vingt mille chefs s’y sont exercés dans de laborieuses alvéoles. 
Anarchie féodale, écrivent nos historiens, comme s’il n’y avait d’ordre que 
dans les empires, comme s’il y avait toujours de l’ordre dans les empires! 
Le pouvoir était partout et s’exercait pour le salut de chacun, car il fallait des 
laboureurs, des artisans et des manceuvres, des capitaines et des soldats pour 
la subsistance et la défense des habitants de chaque lieu. 

Au temps méme de ce fourmillement féodal, de grandes forces tendent a 
créer une civilisation commune 4 tous les peuples. La religion, la science et 
le commerce les animent. L’Eglise, les écoles, les foires fournissent les cadres. 

A partir du vé siécle I’ Eglise a été le principal agent d’unité. Elle a imposé 
a toute la Gaule (comme a tout |’Occident) une organisation identique : dio- 
céses et paroisses; un dogme et une discipline universels; une liturgie qui com- 
portait peu de variétés. Elle incite aux unions entre étrangers par ses préceptes 
résolument exogamiques. Elle relie jusqu’au Siége romain tous les fidéles par 
la doctrine et par les pratiques. Elle ne se borne pas 4 modeler chaque lieu : 
elle rassemble les hommes de tous lieux, a l’intérieur des grandes abbayes, sur 
les routes des pélerinages, dans la cohue des croisades. En somme, elle s’ingénie 
a reconstituer sous le nom de chrétienté un empire dont le pape serait le 
monarque et la France le premier soldat’. 

Une haute culture est maintenue par ses soins dans les écoles, les univer- 
sités. Dés le xm® siécle les élites de l’?Occident forment une société savante 
et lettrée qui rompt le cercle étroit des divisions féodales. Paris, Orléans, Mont- 
pellier, Toulouse attirent des clercs de toutes nations®. 

De leur cété les villes coopérent non seulement au développement mais 
encore a l’unité économique, par leurs marchés et leurs foires, « instruments 
incomparables de rapprochement, d’unification, de paix »*®, ol se rencontrent 
des marchands de tous pays et notamment de toutes les régions de la France. 
De Beaucaire 4 Calais leur semis suit la ligne des fleuves et des riviéres. 

Entre ces forces universelles et les seigneuries s’intercale l’Etat. La triple 
renaissance du xu? siécle — religieuse, intellectuelle, économique — s’accom- 


1. Depuis quelques années nos historiens du droit privé s’appliquent avec fruit a dégager 
ces groupes de coutumes divergentes et leur signification humaine. rie 

2. La connaissance des corps intermédiaires progresse sensiblement grace aux historiens 
francais et belges du droit public. f ? 

3. La plus récente synthése, non exempte d’inflexion politique, mais sur certains points, 
précise et nuancée, est celle de Marie-Madeleine Martin, Histoire de |’ Unité frangaise, Paris, 
1948. es. 
% « Le Droit romain au service de la domination pontificale », dans Revue historique de 
droit, octobre 1949, 

5. Aspects de l’ Université de Paris (ouvrage collectif, chez Albin Michel, 1949). 

6. P. Huvelin, Le Droit des marchés et des foires, p. 273. 
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pagne d’une renaissance politique dont le régne de Philippe Auguste fait 


apparaitre lampleur. Désormais Etat fera l’unité politique de la nation. 


Ii 


Le rassemblement des territoires qui forment aujourd’hui la France s’est ac- 
compli par conquétes, achats ou mariages, au cours d’un millénaire : l’ceuvre 
des Capétiens fut d’abord de rassembler sous leur sceptre tous les pays du qua- 
drilatére gaulois. Faut-il rappeler les dates majeures ? La victoire sur les Anglais 
valut 4 Philippe Auguste la plupart des provinces de |’OQuest : Normandie, 
Maine, Anjou, Touraine, Poitou. Louis VIII y ajouta l’Aunis, la Saintonge, 
le Limousin et le Périgord. Par d’heureux mariages Philippe III devint maitre 
de l’Artois et du Vermandois; Philippe IV, de la Champagne. Philippe III 
recut le comté de Toulouse en héritage. Le comté de Blois, les importantes 
cités de Lille et de Lyon furent acquises dans ce dernier siécle des Capétiens 
directs, qui ne laissa plus subsister que quatre grands fiefs : les duchés de 
Bretagne, de Bourgogne, de Guyenne et le comté de Flandre. A partir 
du xiv@ siécle c’est vers l’est que s’étend le royaume : Dauphiné, Provence, 
Franche-Comté lui sont, avec plus ou moins de force et de succés, rattachés. 
Auxvie siécle l’avance se poursuivra du c5té de la Lorraine, de la Savoie, et 
l'avenement de Henri IV incorpore Béarn et basse Navarre. Au cours de 
ses deux derniers siécles la monarchie terminera la France par l’adjonction 
des régions du Nord et de l’Est : Artois, Flandre occidentale, Hainaut, Alsace, 
Franche-Comté, Lorraine; par la conquéte et l’achat de la Corse!. 


Sur ces terres conquises |’Etat ne peut laisser les rénes aux puissances locales 
ni aux puissances universelles. II recueille le fruit de leurs efforts, il les exploite, 
il les incorpore. 

En chaque terroir subsistaient les chefs féodaux. Pendant huit siécles 
les Capétiens lutteront pour supprimer ou maintenir obéissants ces petits ou 
grands dynastes qui lui fournissent des cadres civils et militaires. Des communes, 
jadis aggressives, ils feront leurs bonnes villes. Ils dompteront enfin, par inter- 
dits ou réglements, corporations et confréries. 

Les puissances universelles subirent un contréle qui tendait 4 en faire des 
organismes de l’Etat. Comme |’Eglise était la plus redoutable elle fut galli- 
canisée. Par le choix des évéques, la régale et la Garde, les libéralités et pri- 
vilges, nos rois se sont assuré la docilité des cadres et quelques occasions 
dexploiter le temporel. Aux universités ils ont imposé leur tutelle sous l’égide 
du chancelier, et tant de réglements, de surveillances, de réformes que la vie 
sen est retirée. Le commerce lui-méme fut par des ordonnances fameuses 
assujetti aux intéréts de la nation. 

Une législation, une administration, une justice, une police nationales 
astreignaient 4 mesure du rattachement a la France tous les membres des 
divers ordres; soumis aux mémes régles, maitres et esclaves des mémes services 
publics, passibles des mémes sanctions, ils étaient juridiquement détachés 
de leur carré provincial, rassemblés dans le royaume?. 

On sait comment toutes ces opérations qui tendaient a placer les citoyens 
sous la dépendance directe ce l’Etat ont été achevées par la Révolution et 
Empire, comment naquit l’égalité civile. Les corps intermédiaires furent 
supprimés (ordres, corporations, confréries) ou domestiqués (églises, écoles). 

ne administration rigoureusement hiérarchisée enserre toute la vie juridique. 
D’en haut les ordres descendent par degrés jusqu’au villageois. Au x1x® siécle 
lunité politique de la nation était parfaitement réalisée?. 


I. Raccourci, dans l’opuscule classique de Longnon. 

z. Tout ceci est clairement exposé dans les récents manuels d’histoire du droit frangais. 

3. Taine a décrit avec une logique sans bienveillance le processus du nouveau régime dans 
ses Origines. 
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Ainsi les cadres francais avaient acquis une fermeté qui excluait tous 
risques apparents de dislocation. La véritable garantie, comme le véritable 
but de cette construction, était l’unité morale. 


L’unité intellectuelle et morale est favorisée par l’éducation, par les contacts, 
par une certaine communauté des intéréts et des sentiments. 

Une des idées capitales de la Révolution est que tout homme doit avoir 
instruction nécessaire pour remplir ses devoirs civiques et qu'il appartient 
a l’Etat de lui fournir cet aliment. Une loi du 26 brumaire an III (17 no- 
vembre 1794) avait rendu obligatoire l’instruction primaire : elle ne fut cuére 
appliquée. Les créations durables se firent dans l’enseignement supérieur ; 
Ecole normale, Ecole polytechnique, Conservatoire des arts et miétiers, 
Muséum d’histoire naturelle. L’ Université ne prit naissance que sous |’ Empire, 
avec un esprit d’asservissement. En somme, la premiére grande réalisation 
fut organisation de |’enseignement secondaire par Duruy et c’est la III® Répu- 
blique seulement qui devait mettre sur pied le systeéme complet des trois ensei- 
gnements. En 1947 plus de la moitié des éléves du secondaire, environ les 
quatre cinquiemes des enfants et l’immense majorité des étudiants fréquentent 
les établissements publics!. Tous les jeunes Frangais sont soumis aux mémes 
programmes, aux mémes examens et la plupart recoivent des maitres officiels 
les principes, la méthode et, au primaire, un certain esprit. 

Un mouvement perpétuel et accéléré « brasse » les populations francaises. 
Le service militaire, le travail professionnel, les loisirs transplantent la majorité 
des Francais pour une saison ou pour des années. Quels lieux de rencontre 
que la caserne, l’usine ou la plage! La guerre a provoquél’exode, faisant glisser 
VAlsace vers le Périgord, les Flandres vers le Massif central. Méme dans un 
repos illusoire, la ville agit sur la campagne par ses modes, ses journaux, ses 
groupements, et Paris donne partout le ton avec ure puissance de séduction 
qui éblouit les étrangers?. 

Tous les Frangais ont le sentiment d’une certaine communauté de droits, 
d’intéréts et de sympathies. L’égalité civile assure lune des conditions essen- 
tielles de la fraterniteé : tous les majeurs sont électeurs; tous les hommes valides, 
militaires; tous les possédants, contribuables; les barriéres des _priviléges 
semblent tombées. Tous se savent embarqués sur l’unique galére, bénéficiaires 
de la prospérité, exposés aux mémes aventures : leur destin les relie. ‘Tous sont 
fiers d’un passé qu’ils concgoivent diversement (Jeanne d’Arc et Henri IV sont 
parmi leurs ancétres); des beautés naturelles et monumentales de leur terri- 
toire que chacun comprend 4 sa maniére; des hautes missions (contradictoires) 
quwils attribuent a leur pays. 


Dans la France contemporaine tout ce qui apparaissait comme contraste 
naturel s’est quasiment eftacé. De races il n’est plus question si l’on met a 
part le préjugé antisémite assez répandu mais peu virulent. Des anciennes 
provinces il ne subsiste plus, semble-t-il, que des patois, des accents, de rares 
costumes. La différence méme des sols a été corrigée par des travaux ct des 
amendements. Tant d’attractions et de pressions, de coude a coude et d inter- 
férences donneraient a penser que la société frangaise réalise le type de |’unite 
nationale. Que de failles, pourtant, dans ce bloc immense ! Regardons de 
plus prés les divisions religieuses, politiques, sociales de ce peuple centralise. 


1. En 1947 il y avait en France 69.850 écoles publiques fréquentées par 3.767.000 enfants; 
environ 11.000 écoles privées avec 945.000 enfants. Les effectifs du secondaire attcignaient 
environ 350.000 pour |’enseignement public (ils sont un peu moindres pour le privé). 

2. Curtius, dans son Essai, consacre a ce prestige tout un chapitre. 
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Si la religion a été une grande force d’unité, elle est aussi, elle a toujours été 
une grande cause de dissentiment. Elle partage les Francais en confessions 
rivales, dont la plus importante constitue un corps vigoureux, toujours aux 
prises avec les forces anticléricales, en concurrence ou en conflit avec I’ Etat 
laique, quelque peu divisé contre lui-méme. Comme I’ Etat, I’ Eglise a ses cir- 
conscriptions et sa hiérarchie, son temporel et ses finances, sa justice et sa police, 
ses établissements de bienfaisance et ses écoles des trois degrés, ses titres et 
décorations. Le recensement de tous ses moyens donnerait la mesure des forces 
dont elle dispose pour éduquer, séduire ou contraindre les Frangais'. 

Les effectifs de ses fidéles nous sont exactement révélés et leur qualité sug- 
gérée par la pratique religieuse (dont je fais depuis vingt ans la statistique 
dans toutes les paroisses)?. Une grande majorité garde la coutume des actes 
solennels : baptéme, premiére communion, mariage, sépulture (nous les appe- 
lons conformistes saisonniers). Depuis un demi-siécle la courbe des absten- 
tions est montante. Celle de l’observance réguliére — assistance 4 la messe 
dominicale et Paques — n’a cessé de descendre. Dans ce troupeau réduit, 
la proportion des dévots — nous appelons ainsi les familiers des cérémonies 
et de la Table sainte augmente et une élite intellectuelle, morale, se déve- 
loppe, issue de toutes les classes. Faute de relevés complets, peut-on avancer 
des chiffres ? On ne s’écarterait pas gravement de la réalité en admettant que 
sur 100 Francais de vieille origine catholique go demeurent conformistes 
saisonniers, 15 a 20 observants réguliers, 3 4 5 dévots. Ces hypothéses globales 
ont d’ailleurs moins d’intérét que les certitudes locales et sociales que nous 
avons acquises et qui posent de nouveaux, de saisissants problsmes. La carte 
de la pratique religieuse dans les campagnes fait apparaitre de vastes régions 
de conformisme saisonnier ou d’observance réguliére et des domaines de I’abs- 
tention totale*?. Dans une cinquantaine de départements, répartis en deux 
groupes : plaines centrales et bords méditerranéens, l’usage est de se contenter 
des actes solennels. Les départements d’observance réguliére forment quatre 
groupes importants, aux frontiéres du Nord-Ouest, du Nord, de l’Est et dans 
le Massif central. La paysannerie francaise est donc partagée territorialement 
et déja des causes sociales contribuent 4 expliquer ce phénoméne. Ces causes 
fournissent la plus vigoureuse explication des attitudes contradictoires de la 
bourgeoisie, pour moitié peut-étre revenue a |’ Eglise, et des classes ouvriéres, 
tout a fait éloignées de l’observance sauf quelques survivances dans le Nord, 
le Lyonnais et de rares ilots du Midi. 

Ces phénoménes de rupture et de retour affectent profondément la vie 
francaise et c’est le point qui nous intéresse ici. Plutét que le nombre des dévots 
nous aimerions savoir dans quelle mesure la religion inspire la conduite de 
tous les Francais, croyants ou détachés. Le catholicisme exerce quelque action 
sur l'économie (construction de batiments et meubles sacrés, jetine et absti- 
nence, budget ecclésiastique) ; davantage sur la pensée, la littérature et les 
arts (progrés considérable des sciences religieuses, sensible du roman et de 
l’essai spiritualistes, notable de la liturgie et de certains arts sacrés); sur les 
moeurs et notamment sur les moeurs domestiques (formes, durée, fécondité 
des unions) ; plus encore sur la politique : la similitude des cartes de la pra- 
tique et des cartes d’élections en donnent une preuve visuelle*. On n’y saurait 
pourtant deviner la profondeur de la séparation entre les esprits. Rien n’a 
plus divisé les Frangais que la question religieuse depuis la révolte cathare. 
En face de l’organisation que nous avons évoquée se dresse une organisation 
aussi vigoureuse, qui emprunte parfois les cadres mémes de |’Etat, mais qui 





1. Esquissé dans mon Cours (polycopié) de I’Institut d’études politiques, 1947-48. 

2. Introduction a V’histoire de la pratique religieuse en France, 2 vol. (épuisés) de la bibliothéque 
de l’Ecole des hautes études, sciences religieuses, 1942 et 1945. 

3. Publi¢e par M. l’Abbé Boulard, a I’aide des documents de notre double enquéte dans 
les Cahiers du clergé rural, en 1946. ; i 

4., Elles sont comparées dans mon étude : « Géographie électorale et géographie religieuse », 
fin Etudes de sociologie électorale. Cahiers de la Fondation nationale des sciences politiques, 


1, 1947. 
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a ses propres ligues de sociétés; en face du catholicisme militant, une libre 
pensée qui a ses périodiques, ses docteurs, ses propagandistes et trouve appui 
dans une forte tradition profane et dans un peuple qui craint le « gouverne- 
ment des curés ». Si le gouvernement de la IV® République ne cherche pas 
l’antipode du sceptre hallucinant, s’il donne al’ Eglise des signes de tolérance et 
souvent de sympathie, le maintien des lois laiques et le refus de secourir |’en- 
seignement privé prolongent la géne des congrégations et le drame scolaire. 

D’autres soucis tracassent I’ Felise : la crise du recrutement sacerdotal, 
la misére des prétres, enfin les divergences intérieures. Une faible partie de 
son extréme droite se relie au fascisme et sa trés faible extréme gauche au 
communisme. Si les divisions des réguliers et des séculiers, du haut et du 
bas clergé, des gallicans et des ultramontains ont perdu leur rigueur, il en 
subsiste plus de traces qu’une Eglise qui se surveille ne le laisse soupgonner a 
un public distrait. 

Maleré ces faiblesses inhérentes 4 tout corps, |’Eglise est un des lieux de 
rassemblement des Francais attachés aux traditions, facteur de cohésion et 
de contradiction. 

La premiére des contradictions lui est venue de lhérésie. Depuis le 
xvI° siécle le protestantisme a séparé d’elle des chrétiens qui sont aujourd’hui 
tout prés de 800.000. Minorité assez peu pratiquante et malgré tout puissante 
par sa composition sociale, ses activités et son esprit : beaucoup de bourgeois, 
engagés dans de grosses entreprises et dans la politique, animés de ce sérieux 
impressionnant, de cette résolution sévére que des siécles de résistance ont 
inspirée. Dans la République radicale, et notamment pour l’organisation de 
lenseignement, ces hommes ont exercé une profonde influence. 

Depuis la persécution hitlérienne, les Juifs ne sont guére que 200.000 en 
France. Leur role reste considérable dans la banque, les affaires, la politique, 
Puniversité, ou ils apportent une application inlassable, souple, passionnée', 


Comme les divisions religieuses, les divisions sociales (qui souvent se conjuguent 
avec elles) sont trés anciennes en France : mais elles n’ont pris le devant de 
la scéne qu’au xx® siécle. Les transformations de la structure économique, |’or- 
ganisation professionnelle, la lutte des classes ont élevé des murailles entre les 
Francais. 

Jusqu’au milieu du xrx® siécle la France a été un pays agricole, encore 
attaché a des formes archaiques. Sans abandonner, a la diftérence de certaines 
nations, sa vocation terrienne, elle est devenue un pays semi-industriel, déve- 
loppant sa production, ses transports et ses échanges. II suffira de rappeler 
que l’extraction de la houille est passée de 1.135.000 tonnes en 1821 
a 47.562.000 en 1948, tandis que la production de la fonte passait de 
200.000 tonnes a 6.000.000, que la production d’énergie électrique a qua- 
druplé de 1923 a 1948. Comme en tout pays évolué, banques, bourses, sociétés 
par actions ont stimulé le crédit et la circulation monétaire. Ces progrés ont 
eu leur répercussion dans I’agriculture : les industries chimiques ont permis 
l’'amélioration des sols; les industries mécaniques, le renouvellement de |’ou- 
tillage; les transports, l’écoulement des produits. Et par voie de conséquence : 
transformation des cultures, progrés de l’élevage, substitution d’une écono- 
mie nationale a une économie régionale. 

Trés vite la répercussion de l’économie s’est fait sentir sur l’habitat, les 
professions et les classes. L’événement spectaculaire a été l’invasion de la pay- 
sannerie dans les centres industriels ou lappelaient les besoins de la main- 
d’ceuvre, la supériorité des salaires, les commodités urbaines. En 1846, 
756 Francais sur 1.000 vivaient dans des communes de moins de 2.000 habi- 
tants; en 1946, bien que la natalité soit plus forte dans les campagnes, il ne s’en 
trouve plus que 468. 


_1. Voyez les cours (polycopiés) de E. Léonard, sur le protestantisme, et de G. Kaplan, sur 
le judaisme, professés a |’ Institut d’études politiques, 1947-48. 
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Les catégories professionnelles ont été, de ce fait, bouleversées, l’industrie 
et les transports passant au premier rang, l’agriculture au second rang, le 
commerce doublant son pourcentage, les professions libérales et les services 
publics ’augmentant de moitié. A lintérieur de chaque catégorie les condi- 
tions de vie différent profondément selon la densité, la hiérarchie, les ressources 
de chaque groupe de travailleurs. Quel rapport entre les grandes exploitations 
de l’Aisne ou de la Beauce et les petites fermes bretonnes ? Entre les vastes 
usines métallurgiques et les ateliers familiaux ? L’importance de ces contrastes 
ressortira de quelques statistiques. En 1942, sur 100 exploitations 57 ont 
moins de 10 hectares; 39, de 10 a 50 hectares; 4, plus de 50 hectares. En 1946, 
165.000 exploitations seulement occupent plus de cing personnes, y compris le 
ménage. Et 60 % de la terre appartient aux paysans. Le recensement de 1936 
(celui de 1946 n’étant pas encore utilisable) nous révéle que le quart des ouvriers 
travaillent dans des établissements de plus de 500 salariés (c’est le cas des mines, 
de la métallurgie) tandis que les moyens et les petits établissements dominent 
dans l’alimentation et le batiment. On devine Ia variété des relations a |’inté- 
rieur d’unités si dissemblables : le gros fermier de Beauce est un chef d’industrie; 
le petit patron parisien, un compagnon familier. Entre les ouvriers des usines 
Renault ou Citroén se forme un échange, une égalisation de vues dont les 
quatre employés de la moyenne €picerie sont privés. 

Des nouvelles masses urbaines s’est dégagée une puissance, une force 
ouvriére organisée contre le patronat, contre |’Etat bourgeois, sur le modéle 
de Etat dont elle reproduit les vicissitudes historiques. Pendant une période 
ancienne et jusqu’au milieu du xrx® siécle les régions et les professions isolérent 
les travailleurs. Ils se réunissaient sous le couvert de petites mutualités souvent 
rivales. Comme dans la France capétienne, des forces unitaires se sont déployées, 
les unes locales, d’autres universelles. En chaque lieu les divers corps de métiers 
finirent par converger a la Bourse du travail. Des fédérations de métiers, 
puis d’industries constituérent le cadre national. Au-dessus, de vastes églises, 
les internationales, en 1864, 1889, 1920, proposent le cadre mondial. En fait, 
a plusieurs reprises le prolétariat frangais a réalisé son unité et s’est relié aux 
fraternités du dehors. Selon la loi de toutes les grandes puissances le syndica- 
lisme, parvenu a un haut degré de développement, subit |’épreuve des oppo- 
sitions, des schismes et des divisions intérieures'. L’opposition est venue de 
diverses organisations autonomes, dont la plus solide est la cerc (Confédéra- 
tion générale des travailleurs chrétiens), qui, née en 1887, compterait aujour- 
d’hui un million de membres. Des schismes ont rompu lunité ouvriére dont 
le plus récent est du début de 1948 (formation de Force ouvriére, Fo). Quant 
aux divisions intérieures, elles résultent non seulement des personnalités mais 
encore de l’inévitable tiraillement de chaque groupe entre l’esprit de réforme 
et esprit de révolution. Les divergences portent sur la valeur des plans 
(Monnet, Marshall), sur les buts immédiats (augmentation des salaires ou 
baisse des prix), sur les moyens (gréves ou négociations). Des variations assez 
fréquentes ont pour résultat des alliances momentanées ou des discussions 
acerbes. Toute morcelée qu’elle soit, l’organisation syndicale est une puissance 
capable de tenir téte al’ Etat. Ses effectifs, si l’on s’en rapporte aux intéressés, 
dépasseraient 8.000.000, tandis que des critiques s’efforcent d’établir que le 
nombre des cotisants atteint a peine 4.000.000. La force du syndicalisme 
dépend moins du nombre que de la discipline, de la foi et de l’activité de ses 
militants. Elle dépend aussi de la force de résistance et des dispositions du 
gouvernement : le relévement des salaires a pu étre obtenu en juillet 1946 et 
non a lissue des agitations de 1947 et 1948. 

Le patronat, trés individualiste, s’est groupé plus lentement. Il a formé 
des fédérations nationales qui en 1919 se sont groupées au nombre de vingt et 
une dans la Confédération générale du patronat francais (cGpF). En 
1936 elles étaient vingt-s-pt, avec quatre mille syndicats. 

De nouvelles forces particularistes trés importantes ont surgi au cours 
de la derniére décade : Confédération générale de l’agriculture (cGA), 


1. Bon tableau dans Paul Louis, Histoire du mouvement syndical en France, 2 vol., Paris, 1948. 
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Confédération générale des cadres (ccc). Toutes ces puissantes centrales 
forment dans |’ Etat les provinces d’un nouveau monde ot |’économie se substi- 
tue au politique et tend a l’absorber. 


Sur le plan politique les divisions religieuses et sociales s’expriment dans les 
partis’. De plus en plus ils représentent une conception sociale du monde 
(et non seulement de la nation) traditionaliste ou révolutionnaire. Comme 
il y a des traditions divergentes et aussi plusieurs fagons d’imaginer la révolu- 
tion, la voie est ouverte aux groupements rivaux dont aucun ne peut appliquer 
son programme et aux coalitions hétérogénes qui ne peuvent appliquer que 
des programmes mutilés. 

La répartition géographique des partis fait ressortir l’extréme diversité 
des régions. Le pc se consolide dans les zones industrielles de Paris, du Nord 
et du Sud-Est et progresse en plusieurs départements ruraux du Centre et de 
Ouest : le nombre de ses cellules locales dépasse celui des cellules d’entre- 
prise (15.000 contre 8.000). La srio garde des positions importantes dans 
le Nord, le Centre, le Midi et attire, notamment dans l’Ouest, d’anciens radi- 
caux. Le mrp s’est établi dans Ouest, Est (a partir de la Champagne) 
et quelques circonscriptions du Sud-Est. Les droites tiennent une partie de 
Ouest, de la Bourgogne, de l’Alsace et de la Lorraine. Le radicalisme n’a 
point de région particuliére, mais il a partout des adeptes dans la part de la 
bourgeoisie demeurée voltairienne ou sourdement bonapartiste. 

Le RPF a quelque peu bouleversé toute cette situation. II serait, s'il 
compte 1.700.000 membres, le plus nombreux, et de beaucoup, des partis. 
Ses moyens paraissent considérables et son chef jouit d’une autorité historique. 
Ses faiblesses sont la généralité de sa doctrine et surtout la variété de ses 
adhérents. Aux élections municipales de 1947 il a obtenu un tiers des suf- 
frages et la mairie de la plupart des grandes villes. Les élections au Conseil 
de la République ont confirmé ce succés. 

Puisque la force d’un parti dépend de ses effectifs et de ses ressources, de 
sa doctrine et de sa tactique, de sa cohésion et de ses chefs, de son activité et 
de ses succés électoraux, nous pouvons Il’apprécier, presque la calculer, a tout 
moment et surtout a l’occasion des scrutins. Sur tous les points le pc semble 
lemporter : de 7.500 adhérents en 1934 il était passé 4 235.000 en 1937, prés 
de 800.000 en 1945; il dispose d’une caisse bien pourvue, ses principes sont 
fermes et sa tactique souple, sa centralisation complete et sa discipline draco- 
nienne; enfin il a obtenu, en 1946, 5.431.000 suffrages, parmi lesquels il est 
vrai beaucoup ne représentent que la volonté d’étre a l’extrémité de la gauche 
ou de protester par la menace. Ils ont été obtenus surtout aux dépens de 
la sFio ; ses effectifs aprés l’ascension de 1936 puis de 1945 ont fléchi: 
325.000 membres en 1946 ; sa propagande se ralentit et elle obtint seulement 
3.434.000 suffrages en 1946, au lieu de 4.561.000 en 1945. Ce vieux parti se 
trouve comprimé entre le marxisme avancé, ouvrier, et les réformateurs 
modérés, partiellement populaires, qui constituent le mrp. Celui-ci compte 
des militants dévoués, professe un catholicisme social sans équivoque, suit des 
chefs qui ont fait leurs preuves dans la résistance, mais il souffre de son 
inexpérience et, comme la sFio, d’impécuniosité, hétérogénéité que laissent 
deviner les 5.589.000 suffrages obtenus en 1946. Le radicalisme a peu de 
cotisants, mais quelques chefs prestigieux en France ou dans leur département; 
ces principes se bornent au libéralisme économique et a la défense des libertés 
républicaines; il laisse 4 ses membres une grande latitude. Par son opposition 
au communisme, il est devenu I’un des partis conservateurs, avec la Fédéra- 
tion républicaine, le PRL et les indépendants qui représentent la droite 
traditionnelle, hostile aux nationalisations, a l’étatisme, soutien des revendi- 
cations de l’Eglise, notamment de la liberté des congrégations et de l’ensel- 
gnement privé. 


1. Qu’il nous suffise de rappeler les ouvrages d’André Siegfried et les travaux récents de 
F. Goguel. 
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IV 


Ainsi la France de 1949 est une nation lacérée. Ses citoyens lui appar- 
tiennent juridiquement mais leurs sentiments, leurs intéréts les lient a des 
organisations de croyances, de métiers, de classes ou de partis. Le pro- 
bléme est de reconnaitre la relation entre ces puissances qui tendent a la 
souveraineté. Elles ne sont pas étrangéres l’une a l’autre; rappelons quelques 
bindmes : CFTC-MRP, SFIO-FO, PC-CGT, et les rapports du premier avec 
I’Eglise, des autres avec les « contre-Eglise ». Les deux risques pour la nation 
sont : que les citoyens n’obéissent a leurs chefs religieux, politiques, syndicaux 
plutét qu’a leur gouvernement et qu’ils ne se sentent plus attachés 4 un orga- 
nisme international qu’a |’Etat. Dés a présent des directives générales, des 
ordres d’adhésion, de résistance peuvent venir de Rome ou de Moscou. La 
création d’une chrétienté, dominée par le pape, est cependant moins vrai- 
semblable que celle d’une fédération de démocraties populaires. Une troi- 
sieme guerre mondiale poserait dramatiquement le probléme des apparte- 
nances et mettrait a rude épreuve le vieux cadre des nations. Si la paix se pro- 
longe il est possible que le partage s’accentue et que chaque Frangais soit 
sujet de plusieurs puissances dont l’autorité sera d’autant plus forte qu’elles 
seront alliées par duplice ou triplice en face de l’ Etat qui voudrait tout régler 
et qui perd chaque jour de son autorité profonde. 

Comme lunité nationale, la civilisation contemporaine est un mythe qui 
recouvre beaucoup de réalités dissemblables que nous ne regardons point 
d’assez prés. Dans la France de 1949 plusieurs civilisations coexistent, depuis 
les anciennes — avec leurs structures de clan ou de fief, leurs croyances ani- 
mistes et leurs procédés magiques (étudiés par le folklore) jusqu’aux plus 
avancées, que représentent les cités industrielles avec leurs masses touchées 
ou séduites par le communisme. Celles que nous considérons comme dépassées 
survivent, celles que nous regardons comme espoir ou menace sont déja nées. 
L’ceuvre de la sociologie et de la psychologie sociale consiste 4 reconnaitre 
tous ces ensembles disparates. Et aussi a observer en chaque homme la ren- 
contre des états de civilisation. L’>homme qui se croit libéré de toute tradition 
archaique subit encore le prestige des anciennes formes, obéit a des impulsions 
qui lui viennent de ses ascendants. Et le conservateur est contraint d’adopter 
un langage, de se donner des allures qui le modernisent. 





Tels sont les troubles présents et les périls prochains. Serions-nous justes 
cependant si nous ne soulignions que loriginalité de la France lui vient 
d’une sorte d’équilibre de ses ressources et méme de ses forces divisées ? 
Industrie modérée qui dispose, avec l’appoint de |’ Union frangaise, de presque 
toutes les matiéres indispensables et qui laisse place a la libre entreprise, main- 
tien d’une paysanneric nombreuse, d’exploitations familiales avec polyculture, 
adaptation de l’économie de chaque région aux aptitudes déterminées par la 
géographie : toutes ces harmonies préservent la France des pires éventualités 
dune crise mondiale!. Ne peut-on ajouter que la puissance des deux blocs 
opposés par la religion, la politique, la société, que les subdivisions de chacun 
de ces blocs, qui adoucissent leurs angles, réduisent leur impétuosité et per- 
mettent de doubles appartenances, sont des conséquences nécessaires de la 
liberté publique, des signes de la vitalité francaise, des garanties contre tous 
les excés de l’arbitraire ? 

Ces conjugaisons durables qui renforcent les divergences sont en quelque 
mesure compensées par les alliances provisoires qui attestent les solidarités 
francaises. Mariages de raison, sans doute, mais dont la bienfaisance est 
d’entretenir les rapports humains et le sentiment de la communauté. Le type 
en est la coalition tripartite ou bipartite pour le gouvernement du pays, ou 
Paccord de vartis extrémes en vue d’atteindre tel objectif commun (qui ne 


1. R. Mossé, La France devant la reconstruction économique, New York, 1945, Pp. 33- 
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manque pas toujours de noblesse), ou P'unité d’action syndicale ou la coopé- 
ration des Eglises dans les ceuvres généreuses. Entre ces puissances hostiles ou 
rivales il y a des tréves, des convergences par opportunité, voire des accords 
sur les principes et les buts. La division des Frangais ne doit pas étre interprétée 
plus que leur unité avec raideur : elle comporte des nuances infinies. 

Les motifs de nos divisions, de nos difficultés, de nos insuccés — comme 
de nos réussites — la psychologie nous les apprendra encore mieux que les 
structures. 


Gabriel LE Bras, 
professeur a la Faculté de droit de Paris, 
directeur d’études a I’Ecole pratique des hautes études. 




















PEACE AND WAR IN INTERNATIONAL SOCIETY 


I. PEACE AND WAR IN A SYSTEM OF POWER POLITICS 


“Wars occur either by the pursuit of a deli- 

berate policy of force or by a miscalculation 

of the lengths to which a policy can be pursued 

without provoking war.” 

“Statement relating to Defence’, 1948 
(Cmd. 7327) 


There is an intimate nexus between the society and community character of 
a social group! the objects and motives of the policies of its members and the 
instruments, strategies and tactics which employ in order to attain such objects. 

International relations, at least as they existed until the establishment 
of the League of Nations, can best be interpreted in terms of power politics. 
That is to say, States, the strongest conglomerations in international society. 
consider their own self-preservation to be an unquestionable minimum objec- 
tive of their international policies. Each of them regards itself not merely 
as a Means to a common end, but as an end in itself. Law and morality within 
this social environment are limited to a relativaly subordinate position*?. The 
hierarchy between groups is measured by their weight in any potential or 
actual conflict. Instruments, strategies and tactics of international politics 
serve the purpose of securing the survival, if not the aggrandisement, of the 
Leviathans. Thus, power politics may be defined as a system of international 
relations in which groups consider themselves to be ultimate ends, use, at 
least for vital purposes, the most effective meansat their disposal, and are graded 
according to their weight in case of conflict. If a system of power politics 
is not actually replaced by an international community proper but continues 
on the same basis as before in the cloak of a community, such a state of affairs 
may be described as a system of power politics in disguise. 

Diplomacy, propaganda and armaments are the typical instruments which 
serve the rather stereotype objects of States policies in international society. 
To attain their objectives, States have evolved typical patterns of international 
strategy and tactics. 

In the course of the coming and going of severeign and armed States, there 
has been little variation in the six basic patterns of international strategy. 
They can be summarized as isolationism, alliances, guarantees, systems of 
balance of power, imperialism, and universality. 

The tactics of international politics are neutral in the sense that they can 
be used for any purpose. In a system of power politics they will normally 
be employed to further the objects of whatever pattern of international strategy 
a State has chosen to adopt. Thus, an inter-State dispute may be equally 
suitable for settlement by negotiation, mediation, conciliation, arbitration 
or judicial settlement. Yet the decision wheter it is to be settled at all—and 
if so, peacefully—does not primarily depend on the nature of the controversy, 
but on the general view which Statesmen take of desirable relations between 
their countries. In the post-1945 period, any dispute between Great Britain 
and, the United States of America is likely to be settled—and by pacific 
means. It is not quite as safe to make so optimistic an assertion for some of 
the issues which are outstanding between the Western Powers and the 
Soviet Union. 


TACTICS OF FOREIGN POLICY AND STANDARDS OF INTERNATIONAL CONDUCT 


The strategy of foreign policy is not the only factor that conditions the tactics 
of foreign policy. States are limited in their freedom of action by rules of 


_I. Both terms are used in their technical sociological meaning. See further the present 
writer’s Power Politics, 1941, p. 33 et seq. 

2. For a more detailed exposition of this thesis, cf. Ibid., p. 138 et sec., and Year Book of 
World Affairs, 1947, p. 159 et. seq. 
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international law ; they accept the existence of a code of international mora- 
lity and, for certain purposes, they have established in international institutions 
common organs for the regulation of inter-State relations. At this stage, it 
is sufficient to assert that, within systems of power politics of power politics 
in disguise, none of these agencies seriously interfere with the freedom of action 
of States, and especially of Greater and world powers. 

Under international customary law, States remain free to arm themselves 
up to any level which they consider necessary in their own interest. They 


are under no legal obligations to accept the good offices or mediation of 


a third power in any dispute with another State or to submit such a dispute 
to arbitration or judicial settlement. Finally, States may in their relations 
with other States apply compulsory measures short of war or resort to war 
against other States. Nothing prevents States from limiting their sovereing 
discretion by means of treaties or to create international institutions for 
general or specific purpose. Yet whatever standards of conduct parties to 
such treaties or institutions may lay down, they are binding only between the 
contracting parties. Third States are in no way committed, and even some 
of the contracting parties may not always live up to all these standards. 

Still more dubious is the extent to which the tactics of States are limited 
by rules of international morality. Here standards of States vary still more 
than in the field of international law. Saturated Greater powers and small 
States in exposed positions tend to have a greater regard for matters of inter- 
national conscience than the predatory type of State. Unfortunately, in 
every generation there appears to exist at least one power which, in the eyes 
of others, can be described as such. Then other States may conduct interna- 
tional relations with like-minded States in accordance with the highest stan- 
dards of international conduct, but they still have to remain on their guard 
against the potentially expansionist State. 

This type of State knows only one rule international conduct : the end 
justifies the means. War is politics continued by other means and peace is 
War conducted with different techniques. Even in time of peace, its diplo- 
mats observe the“movements and state of preparation in the opposite posi- 


tions from the firing akits and with trench periscopes, from the reports of 


outposts and from personal reconnaissance”!. States within this category) 
either make others pay the penalties of behaving as gentlemen to those who 
are not, or impose— atleast in their relations with States impervious to higher 
standards—the law of the lowest denominator. 

On this level, the tactics of foreign policy are reduced to their chassic sim- 
plicity within a system of undiluted power politics. Leaving aside the more 
elaborate patterns which are only derivatives of the acceptance by States 
of optional standards of conduct, States may obtain what other States are 
not willing to concede unilaterally in one of two ways : by negotiation or 
by the use of force. This basic alternative has been obscured by misconcep- 
tions on the nature of peace in inter-State relations. 


THE TACTICS OF FOREIGN POLICY AND THE THREE STATES OF INTERNATIONAL 
LAW 


Peace is too easily taken for granted as the normal state of relations between 
States. Actually, peace itself is the result of successfully completed negotia- 
tions by which a state of peace is established between contracting parties. 
This simple truth would not have required any explanation to the citizen 
of a Greek City-State. He would have been aware of the solemn leagues 
by which the Greek communities established peace among each other 
when they did not happen to be engaged in one of their internecine wars. 
Yet he would have very much doubted whether peace, as distinct from 


1. Letter of the German Chargé d’Affaires in London to Ambassador von Dirkson, 
August 29th, 1938 (Soviet Documents and Materials relating to the Eve of the Second World War 
Vol. II, 1948). 
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a temporary truce, could ever be made with barbarians, such as the 
Persian kings. In the Middle Ages, Christians and Muslims alike felt 
very much the same way about the feasibility of establishing peace betw- 
een Christian and Islamic princes. Yet even in their relations with each 
other, the sovereign princes in Christendom thought themselves entitled to 
inflict any injury on each other and their subjects, unless they had undertaken 
towards each other solemn obligations tothe contrary. Asa rule, treaties of this 
kind were limited to the establishment ofa state of truce between the contract- 
ing parties, frequently extending only over short periods of time and subject 
to renewal on expiry. Some of these treaties covered all the possessions of 
the contracting parties : others limited the state of truce to certain of these posses- 
sions. Some of them excluded all forms of war, while others only precluded 
warfare on land or at sea. These treaties were accurately described as guerra- 
rum abstinentise. The definition of a truce as abstinence from war gave expres- 
sion to the essentially negative character of the relations established by this 
type of treaty. Princes agreed that, for stipulated periods, they would refrain 
in their mutual relations from war as a means of general foreign policy. It 
still required additional and express stipulations to this effect if a state of truce 
—or even of peace—was to limit or exclude the use of force by sovereigns— 
or their subjects—for the redress of specific wrongs, that is to say, special, as 
distinct from general, reprisals. 

Only if princes wished to establish especially close relations with each 
other, did they conclude treaties of peace, by which a state of amity entailing 
more positive obligations was established. Common enmity to a third prince, 
and the mutual desire for an alliance resulting therefrom, or corresponding 
mercantilist interests were typical reasons for exchanging states of truce for 
those of peace and for the assumption of such more far-reaching limitations 
of sovereignty in favour of foreign princes and their subjects. 

Since the end of the fifteenth century, bilateral treaties of peace were grad- 
ually replaced by multilateral treaties and, since the Peace Treaties of West- 
phalia, the peace of Europe as an agreed state of international law and relations 
has continuously rested on comprohensive peace settlements. Rules of conduct 
which had formerly been repeated over and over again in bilateral peace 
treaties came to be taken for granted and grew into principles of customary 
international law. It came to be presumed that as long as the framework 
of a major peace settlement remained ontact, all States within its orbit were 
at peace with each other. If they wished to rebut this presumption, they 
were free to do so either by conclusive action or by formal declaration of war. 
Yet when, owing to wars between Greater powers, the major peace treaties 
became inoperative, then the whole quasi-international order which had 
rested on these settlements was temporarily thrown into the melting pot. Had 
it not been for the fact that the Napoleonic Wars as well as the First and Second 
World Wars had been lost by the challengers, and the powers which, on the 
whole, favoured the maintenance of the pre-war status quo had won these wars, 
the deceptive illusion of continuity in international law and relations would 
have become more apparent. Actually, after every one of these wars, the 
victorious powers established a new order on the basis of an agreed or dictated 
peace. 

It follows that, in a system of power politics, peace is something artificial, 
a state of affairs that last as long as the forces and interests that have been 
strong enough to establish it remain sufficiently powerful to maintain it. 


The result of the shift in emphasis from bilateral to multilateral treaties 
of peace was to give rise to a presumption in favour of a state of peace between 
severeign States. Yet, under international customary law, States still remain 
free to replace a state of peace by status mixtus or a state of war, which have 
in common the emphasis on the application of physical force. 

Leaving aside treaty obligations to the contrary, State practice has always 
worked on the assumption that, under international customary law, a State 
is free to exchange at will the state of peace for that of war. The difference 
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between them consists in the forms of pressure that States may apply towards 
each other. In state of peace, States are free to use political and economic 
power, but must refrain from resorting to force, while, in sta:e of war, they 
may impose their will on each other by the use of all forms of pressure, 
Furthermore, different rules of law apply in either case. Between States 
at peace the international law of peace applies, whereas the rules of warfare 
and neutrality impose some slender limitations on the use of force in the 
relations between belligerents and regulate their position in relation to 
neutral States. 

There is a widely held view, which can be traced back to naturalist writers 
on international law, that peace and war are correlative opposites. Gentili 
held this view, and so did Grotius who in support quoted Cicero—“Jnter bellum 
et pacem nihil est medium”. Pufendorf was more realistic and treated peace 
and war only as the two extremes of a number of modes of relations between 
men. Within naturalist systems of international Law in which reprisals are 
kept within narrow limits and war is permissible only if there is a causa justa, 
the alternative of peace and war is a reasonable proposition de lage ferenda. Yet 
if these doctrines are supposed to describe reality or even the leg lata, they are 
sadly out of touch with either. 

There is a whole host of “pre-belligerent acts”, of “measures tinged with 
a hostile character”, of “compulsery measures short of war” which, in accord- 
ance with State practice, with the decisions of international courts and tri- 
bunals, and the doctrine of international law, States may apply against each 
other. In some cases, military intervention, reprisals, material guarantees 
and pacific blockades merely constitute an abuse of force and amount to war 
in disguise. In most cases, however, they cannot be so easily explained. 

It is hard to see how the limited application of force can amount to war 
if not only third States but also the State against which such measures are 
taken insist on the continuation of peaceful relations with the State that has 
resorted to a limited use of arme force. The traditional explanation is that, 
by customary international law, compulsory measures short of war have been 
incorporated into the law of peace. This view is correct if it means no more 
than that, in certain circumstances, resort to armed force short of war may 
be lawful. It does not, however, explain the fact that, in a number of such 
instances, third States have insisted on the application of the laws of neutra- 
lity in their relations with the contending States, while the latter have insisted 
on the continuance of a state of peace between themselves. Thus, this doc- 
trine apparently implies the paradox of neutrality in time of peace. 

The actual position is that compulsory measures short of war belong to 
a border land of their own between the states of peace and war. They are 
neither pax bellicosa nor bellum pacificum, but are commensurate to a status mix- 
tus. A State applying compulsory measures short of war does not wish to 
unleash war in the full sense of the word. Once, however, it has applied 
limited force against another State, the decision whether the state of peace 
shall continue rests with the latter. Similarly, it is left to third States to 
decide for themselves whether, in their relations with the contending States, 
thay prefer the laws of peace or of neutrality. 

What is the significance of these three states of international law in relation 
to the tactics of foreign policy? There is a close correlation between them. 
If States wish to maintain a states of peace with each other, they are limited to 
the pattern of negotiation or any of its derivatives. Once one of them has trans- 
gressed the borderline into the status mixtus, it has handed over the choice 
of patterns to the State against which such compulsory measures short of war 
are applied and to third States which may, or may not, regard the limited 
use of force as being compatible with a states of peace between the two States 
primarily involved. Once States have exchanged the patterns of peace and 
of the status mixtus for that of war, they can re-establish peace between 
themselves only by open or tacit agreement, or they have to continue the war 
until the State apparatus, and with it the international personality of one of 
them, is completely destroyed (debellatio). 
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It remains to analyse more closely the two basic patterns of the tactics 
of foreign policy. 


THE PATTERN OF NEGOTIATION 


The most striking feature of the pattern of negotiation is the elasticity of its 
functions The pattern can be used for any purpose. Diplomatic negotia- 
tions may be of an entirely exploratory character. They may cover the 
whole of the international situation or be strictly limited to any particular 
issue. ‘They may lead to informal understandings, as in the case of the Anglo-. 
French entente in the pre-1914 period, or form the prelude to binding treaty 
engagements. ‘They may be conducted between heads of State, foreign minis- 
ters, or diplomatic representatives. They may take place formally or infor- 
mally, openly or surreptiously (as when Count Grandi met an agent of Neville 
Chamberlain in a taxi cab). They may be restricted to two powers or com- 
prise any number of them. 

No less elastic are the standards of diplomatic negotiations. They may 
be conducted with the old-world courtesy of pre-1914 diplomacy or amount 
to physical duress, as practised by Hitler and Goering on President Hacha. 
in the spring of 1939. Yet, whether arguments are based on grounds of expe- 
diency, law or morality, there is always at the back of any diplomatic discussion 
mutual awareness of the scale of increasing pressure that negotiating parties 
may bring into operation against each other. British diplomacy is renowned 
for its suaveness and reasonability. Yet, after the Fashoda incident of 
1898, France was only left with the choice of unconditional withdrawal or 
war. Only when France had done so did Great Britain consent to open diplo- 
matic negotiations on the claims of the two countries in the Congo Basin and 
in the Sudan. Similarly, British diplomacy used rather drastic methods to 
make sure of the safety of the French Fleet from seizure by Germany in 1940, 
or to remind King Farouk of Egypt in 1942 of his obligations under the Anglo- 
Egyptian Treaty of Alliance of 1936. In such extreme cases, diplomatic 
negotiations proceed on the assumption of a war won without actual fighting, 
just fall short of resort to the alternative pattern of force, or transgress the 
border line. In other cases, the fact that the negotiating parties are outside 
eachother’s effective reach, that they are ina position of equality of strength, 
or that the matter at issue is sufficiently insignificant may incline them to give 
free play to the principle of reciprocal interests or even induce them to apply 
legal or moral standards in disposing of particular problems. 

A variant of this pattern which calls for separate discussion is the one which 
has become notorious under the name of appeasement. The term has taken 
on a particular meaning since the Munich Settlement of 1938. The essential 
characteristic of that Settlkement was not that Germany had bullied a small 
State into ceding territory which never had formed part of Germany; __ it was 
not that France had dishonoured her pledges under the Treaty of Mutual 
Assistance with Czechoslovakia, and that both France and Great Britain had 
not lived up to their obligations under the Covenant of the League of Nations; 
it was not that Czechoslovakia, the country most directly concerned, was 
treated as a mere object of Greater-power politics; but that, with obvious 
disregard of the latent balance of power, the western democracies had deliber- 
ately treated Germany and Italy as if these States had been equal or superior 
in power to them, and that they had intentionally weakened their own position 
by not insisting on the inclusion of the Soviet Union in the negotiations which 
preceded the settlement. ‘There was only one explanation of this behaviour 
which contravened all the canons of power politics, international law and 
morality alike. Germany, though inferior in power to the western demo- 
cracies, was—or pretended to be—prepared to fight rather than give way. 
The western powers were not—or not yet—willing to sight. Thus, in their 
negotiations, they deprived themselves of the chance of using the alternative 
pattern of war as a restraining influence onGerman diplomacy. Conversely, 
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Hitler played the card of the background pattern ad nauseam. Being allowed 
to do so, he could expect to be treated—and was treated—as if he had won 
the war that was still to be fought. To deprive oneself unilaterally of the use 
of the background pattern of war is the special stigma of policies of appease- 
ment as distinct from any other compromise on a basis of relative power. 


THE PATTERN OF WAR 


If a State is unwilling to negotiate, or if negotiations break down, the other 
State must either be content to leave matters unsettled or it must apply means 
of unilateral pressure in order to achieve its object. Such pressure may be 
limited to political or economic acts which are compatible with the mainte- 
nance of a state of peace or may extend to acts which fall within the realm 
of the status mixtus. If these, too, are of no avail, a government is faced with 
the issue whether to resort to war as ullimeratio regum. Thus, on the level of 
the tactics of foreign policy, war is but the culminating point in a rising scale 
of pressure. It is the last resort of power politics. 

The implications of this proposition require further elaboration. 

Firstly, war is a social phenomenon. It is not comparable to an earthquake 
or any other natural occurrence which has its source outside the human nexus. 


Secondly, war is a typical feature of societies in which armed and sovereign 
groups co-exist. It is not the consequence of any immutable characteristics 
of homo sapiens. As a member of communities or even of societies within a 
community framework, man behaves very differently from sovereign States 
in their mutual relations. As long as the State apparatus is strong enough, 
and the will exists to use this strength, labour disputes, for instance, do not 
degenerate into warfare between workers and managers. War between States 
—like revolution and civil war within communities in travail—is the concomi- 
tant of anarchy, that is to say, of the absence of government and of those ins- 
titutions which make for good, or at least for strong, government. 

Thirdly, war serves all purposes. Its causes, objects and functions will 
elude those who are in search of a monist answer. Marxist theories of war 
may be right in emphasising the aggravating effect of monopoly capitalism 
and of economic imperialism on the tensions which are inherent in any system 
of power politics. They overstate their case, however, when they attempt 
to prove that all wars at any stage of human evolution are primarily due to 
economic causes. ‘The same criticism holds good for those who see in war 
a substitute for legal institutions such as exist within the State. Even if on 
occasions it might be assumed that war was analogous to self-help under muni- 
cipal law, there have been too many wars to which such a description could 
hardly be applied. Similarly, the use of adequate machinery for the pacific 
settlement of inter-State disputes on the basis of law or equity might have 
formed an alternative to some wars. Yet war is hardly a substitute for such 
organs in the many instances in which, contrary to all principles of law or 
equity, States actually have resorted to war. 

Fourthly, war is a pattern of tactics in the international field. Compared 
with the alternative pattern of negotiation, it is both less national and less 
calculable. Bismarck, who intentionally made use of this pattern no less than 
three times, was the first to realise that “war should be conducted in such a 
way as to make peace possible”. Once, however, military leaders come into 
their own, Statesmen may find it difficult to keep the servants of Mars under 
control. Furthermore, corresponding to the increasing integration of inter- 
national society into one area of activity, wars have a tendency to spread and, 
simultaneoulsy, the original war and peace aims change beyond recognition. 
Powers that were Greater powers on the eve of a war may have exhausted them- 
selves by the time peace comes. New Greater powers may haveemerged. The 
people that have gone through the furnace of war may in the process have 
formed new, and not necessarily flattering, ideas about their rulers and the 
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desirable shape of things to come. The Napoleonic Wars as well as the First 
and Second World Wars have firmly answered in the negative the anxious 
question put by Sir Edward Grey in the House of Commons on August 3, 
1914: “We are in the presence of a European conflagration; can anybody 
set limits to the consequences that may arise out of it ?” 

The analysis of war in terms of tactics of foreign policy does not mean that 
every war must necessarily be the result of rational planning on the part of 
all States concerned. In the case of war of agression it clearly requires only 
one party, which uses war as a means to anend. Yet does the interpretation 
of war in terms of international tactics do justice to the type of war which 
is charitably called accidental war, the war which is the “inevitable” result 
of a “regrettable” incident ? It would be underestimating the ingenuity of 
governments to deny that they can use their influence with decisive effect 
in any particular incident to play it up or down. If they choose to give a 
free hand to the press or public opinion in their countries, they have as a rule 
decided on a policy of letting matters drift. Such an attitude of passivity 
involves hardly less a decision on war than that of a leader who sets out inten- 
tionally on the path to war. Yet beyond this, military machines do not come 
automatically into motion. Service chiefs require orders and, even in the 
case of accidental wars, orders must be issued on the highest level before any- 
thing of consequence happens. This type of war may not be planned, but 
it is still the result of a policy which has resigned itself to the inevitability of 
war sooner or later, and treats any incident of a sufficiently shocking character, 
and thus has some popular appeal as justification for having the war sooner 
rather than later. 


THE NEXUS BETWEEN THE PATTERNS OF NEGOTIATION AND WAR 


Relations between two States which have been at war and have established 
peace with each other, may be termed post-war relations as long as the relative 
power position remains roughly unchanged. The pattern of negotiation 
may be applied by both sides with the hope of constructive results; for both 
sides are aware of the fact that they do so against the background of the war 
which has been fought. They realise that if the war were to be fought all 
over again, it would probably have the same results, except that conditions 
of a second peace would very likely be harder than those of the first. Once, 
however, this basic assumption no longer holds true, and the vanquished consi- 
ders that, although having lost the last war, he may win the next, then the 
two powers enter a pre-war period in their mutual relations. Negotiations 
will prove the more difficult, the more one side feels sure of overcoming its 
potential opponent. Mutatis mutandis, similar considerations are operative 
when a war has been fought by coalitions of powers. In this case, for a time, 
wartime alliance may even lead to a continuation into peacetime of the closer 
bonds between the former allies who, in view of common sacrifices made and 
perils jointly overcome, may regard war between themselves as inconceiv- 
able. As long as this atmosphére of good will exists, negotiations between 
them may be conducted by standards other than power and issues settled by 
reciprocal concessions or even in a spirit still more generous. If, however, 
they fall out over the spoils of victory or if new issues of major importance 
arise, then the post-war period is rapidly transformed into a new pre-war 
era. Former allies regroup themselves into new hostile coalitions. They 
may even be shortsighted enough to sever the chief common bond between 
them, that is to say, unity in the face of former enemies, and instead compete 
for the favours of the vanquished. Once this development has been completed, 
the pattern of negotiation is no longer applied against the background of the 
previous war, but against that of the war to come. ‘The potential allies and 
enemies of the next war are treated as had been those of the last in the preced- 
ing post-war period. 

‘there are many issues of a subordinate character in which war as the 
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constant shadow behind the diplomacy of peace is not noticeable. Even on more 
important matters, States rarely show their real selves as crudely as 
might be supposed from the nexus between the patterns of negotiation 
and war here indicated. Principles of international law, rules of interna- 
tional morality, canons of international courtesy, and international institu- 
tions mitigate the sharpness of the basic contours. Yet the essentials of the 
situation are not greatly affected by any of these more refined superstructures, 
In any system of power politics, the pattern of negotiation—like peace itself— 
will be best understood by reference to war: “Warre consisteth not in Battell 
onely, or in the act of fighting; but in a tract of time, wherein the Will to 
contend by Battell is sufficiently known: and therefore the notion of Time 
is to be considered in the nature of Warre; as it is in the nature of Weather. 
For as the nature of Foule weather, lyeth not in a showre of rain; but in an 
inclination thereto of many dayes together: so the nature of Warre con- 
sisteth not in actual fighting; but in the known disposition thereto, during 
all the time there is no assurance to the contrary. All other time is Peace.” 
(Hobbes’ Leviathan, 1651). 
Dt Georg ScHWARZENBERGER, 
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The second part of this paper will deal with the impact of judicial legislative, govern- 
mental, and administrative international institutions on peace and war in international 
society. In the concluding part, comprehensive international institutions on the patterns 
of the League of Nations and of the United Nations, and the conditions of a community 
peace will be examined. 
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: LA PAIX ET LA GUERRE 
inn DANS UNE SOCIETE INTERNATIONALE 


*rma- 

stitu- 

f the I. LA PAIX ET LA GUERRE DANS UN SYSTEME 

ag DE POLITIQUE DE PUISSANCE 

attell « La guerre est l’aboutissement d’une politiaue 

ill to de force adoptée de propos délibéré, ou la 

Time & conséquence d’un pronostic erroné quant au 

ther point extréme jusqu’auquel on peut mener 

: ' & une action politique sans provoquer la guerre. » 

In an Statement relating to Defence 1948. 

con- (Cmd. 7327). 

uring 

iia I] existe une corrélation étroite entre le caractére d’un groupe social en tant 
que société et en tant que communauté’, les objectifs et les mobiles politiques 
de ses membres, et les moyens, la stratégie et la tactique qu’emploient ces 

ed | membres pour parvenir 4 leurs fins. 

Affaits Pour bien interpréter les relations internationales, avant la création de 
la Société des nations tout au moins, il faut se placer dans le cadre d’une 
politique fondée sur la puissance. Autrement dit les Etats, qui sont les 

overn= agrégats humains les plus puissants dans la société internationale, ne mettent 

tional | pas en doute que le premier objectif de leur politique internationale ne doive 
atterns | étre leur propre sécurité. Chacun d’eux se considére non pas seulement 
munity comme un moyen en vue d’une fin commune mais comme une fin en soi. Le 


droit et la moralité, dans ce milieu social, sont des considérations assez acces- 
soires?. La hiérarchie des groupes s’établit en fonction de l’influence qu’ils 
exercent dans un conflit possible ou réel. Les moyens, la stratégie et la tactique 
qu’emploie la politique internationale sont ceux qui peuvent le mieux assurer 
la survie, sinon l’expansion, des Léviathans. Dans un systéme de politique 
de puissance les relations internationales se caractérisent par l’existence de 
groupes dont chacun se considére comme la fin derniére, n’hésite pas a 
employer, tout au moins lorsque ses intéréts vitaux sont en jeu, les moyens 
les plus efficaces dont il dispose et se classe par rapport aux autres selon le 
potentiel qu’il représente en cas de conflit. Sila politique de puissance ne 
disparait pas réellement du fait de l’apparition d’une communauté interna- 
tionale, mais subsiste sous le couvert d’une telle communauté, on peut consi- 
dérer que l’on se trouve en présence d’un systéme de rapports de politique de 
puissance. 

La diplomatie, la propagande et les armements sont dans une société 
internationale les instruments-types de la politique d’Etat qui tend presque 
toujours a des fins identiques. Pour arriver a leurs fins les Etats ont peu a peu 
élaboré des normes en matiére de stratégie et de tactique internationales. 

A travers les vicissitudes de l’histoire des Etats souverains et armés, les 
formes de la stratégie internationale n’ont que peu varié. Elles sont au nombre 
de six : isolationnisme, alliances, garanties, équilibre des forces, impérialisme 
et universalité. 

La tactique de la politique internationale est neutre, c’est-a-dire qu’elle 
peut servir n’importe quel dessein. Dans un systéme politique fondé sur les 
rapports de forces elle servira normalement a assurer le triomphe de la stra- 
tégie internationale adoptée par |’Etat. Ainsi donc un différend entre Etats, 
quelle que soit sa nature, pourra étre réglé — et réglé pacifiquement — par 
voie de négociations, de médiation, de conciliation, d’arbitrage ou de recours 
4 un tribunal, selon la nature des relations que les hommes d’Etat jugent 





1. Ces deux termes sont pris dans leur acception technique sociologique. Se reporter a 
louvrage de l’auteur intitulé | Politics, 1941, pages 33 et suivantes. 

2. On trouvera dans Power Politics, pages 138 et suivantes, et dans Year Book of World Affairs 
1947, pages 159 et suivantes, un exposé plus détaillé de cette thése. 
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souhaitable d’établir entre leurs pays. Depuis 1945 il est vraisemblable que 
tout différend entre le Royaume-Uni et les Etats-Unis d’Amérique sera réglé, 






















































et réglé par des moyens pacifiques. Il est beaucoup plus difficile d’étre aussi de 
optimiste quant au réglement des questions en suspens entre les puissances 
occidentales et l’Union soviétique. i 
INT 
TACTIQUE DE POLITIQUE ETRANGERE ET NORMES DE COMPORTEMENT INTERNA- On 
TIONAL. ies 
La stratégie n’est pas le seul facteur qui détermine la tactique, en matiére de = 
politique étrangére. La liberté d’action des Etats est limitée par les régles du Ft 
droit international. Ces Etats admettent l’existence d’une morale interna- F 
tionale et ils ont créé, dans le cadre des institutions internationales, des orga- A 
nismes communs chargés de régler leurs rapports sur certains points précis. be 
Contentons-nous de préciser pour Vinstant que dans un systéme politique pe 
fondé sur les rapports de forces, ouvertement ou non, aucune de ces institu- pre 
tions n’entrave sérieusement la liberté d’action des Etats, et notamment des an 
grandes puissances ou puissances mondiales. ir 
En vertu du droit international coutumier, les Etats sont libres de s’armer ein 
s’ils le jugent nécessaire pour la sauvegarde de leurs intéréts. Ils ne sont pas “al 
légalement astreints 4 accepter les bons offices ou la médiation d’une tierce aa 
puissance ni a se soumettre a un arbitrage ou a la décision d’un tribunal en pi 
cas de différend avec un autre Etat. Enfin dans leurs relations avec les autres pen 
Etats ils peuvent avoir recours 4 des mesures d’intimidation ou méme A la ro 
guerre. Rien n’empéche les Etats de limiter leur pouvoir souverain par des pa 
traités ou de créer des institutions internationales a des fins générales ou parti- Déf 
culiéres. Cependant, quelles que soient les normes de comportement fixées pra 
par ces traités ou par ces institutions, seules les parties contractantes sont tenues yen 
de les respecter. Les autres Etats ne sont aucunement liés par elles et il arrive pee 
méme que certaines parties contractantes s’en écartent elles aussi. Ws 
Il est encore plus difficile de dire si les régles de la morale internationale tie 
imposent une limite 4 l’action tactique des Etats. Sur ce point les principes e 
sont bien plus variables encore qu’en matiére de droit international. Les Foy 
grandes puissances bien nanties et les petits Etats exposés aux convoitises se : 
montrent plus respectueux de la morale internationale que les Etats « préda- a 
teurs ». Malheureusement 4 chaque génération il se trouve au moins une pam 
puissance qui aux yeux des autres mérite ce nom. Dés lors les autres Etats, réts 
méme s’ils se conforment dans leurs relations mutuelles aux principes les ie 
plus élevés de la morale internationale, n’en doivent pas moins demeurer sur ‘aia 
leurs gardes, face a l’expansionnisme latent de la puissance en question. ger 
Pour cette catégorie d’Etats il n’existe qu’une seule régle de conduite 
internationale : la fin justifie les moyens. Faire la guerre c’est poursuivre la peu 
méme politique avec d’autres moyens; faire la paix c’est continuer la guerre la p 
selon une technique différente. Méme en temps de paix ses diplomates Petit 
« suivent les mouvements et les préparatifs du camp adverse comme a travers FP gp ¢ 
les créneaux ou les périscopes d’une tranchée, recueillent les rapports des F ¢,,. 
postes avancés, ménent des reconnaissances »!. En face d’ Etats de cette caté- died 
gorie les autres Etats ont tét ou tard a se repentir de leur correction s‘ils FB tan 
ne veulent pas, en matiére de relations internationales, se plier 4 la loi du pe. 
plus petit commun dénominateur. a Libr 
A ce niveau la technique de la politique étrangére a retrouvé sa simplicite tilite 
classique, dans un systéme fondé exclusivement sur les rapports de forces. guer 
Laissant de cété les tactiques plus compliquées dont l’emploi résulte de l’accep- feast 
tation par les Etats de normes de conduite non impératives, nous posons ¢n géné 
principe qu’un Etat peut obtenir ce qu’un autre Etat n’est pas disposé a lui el 
perd 
1. Lettre du chargé d’affaires allemand & Londres A l’ambassadeur Von Dirkson, datée puiss 
du 29 aotit 1938 (Documents et piéces concernant la préparation de la deuxiéme guerre mondiale, volume 2, Pimy 
1948, publication soviétique). 
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concéder soit par voie de négociations, soit par la force. Cette alternative 





Pav essentielle a été quelque peu perdue de vue, du fait d’une conception erronée 
sccoue de la nature de la paix, dans les relations entre Etats. 
nces 
LA TACTIQUE EN POLITIQUE ETRANGERE ET LES TROIS « ETATS » DU DROIT 
INTERNATIONAL. 
apne On n’a que trop tendance a admettre que la paix constitue la forme normale 
des relations entre Etats. En réalité la paix ne représente que l’heureux 
Ld aboutissement de négociations visant a établir des relations pacifiques entre 
~ parties contractantes. Cette vérité aurait paru évidente au citoyen d’un 
ang Etat-cité de la Gréce antique. II savait bien avec quelle solennité on célébrait 
meee la conclusion de la paix lorsque les collectivités grecques renongaient pour 
oar un temps a leurs guerres inexpiables pour former une ligue. I] aurait en 
oe revanche concu des doutes sérieux quant a la possibilité de conclure autre 
oe a chose qu’une tréve avec les barbares, avec les rois de Perse par exemple. Au 
nee moyen Age chrétiens et musulmans envisageaient avec le méme scepticisme la 
t des possibilité d’une paix ertre princes de l’une et l’autre religion. Jusque dans leurs 
relations mutuelles les souverains de la chrétienté s’estimaient en droit de 
a s'infliger tout le mal possible ainsi qu’a leurs sujets, 4 moins de s’étre solen- 
Bes nellement engagés a n’en rien faire. En régle générale les traités se bor- 
ze naient 4 conclure une tréve, le plus souvent pour une durée limitée, quoique 
al en renouvelable. La tréve s’appliquait tantét a toutes les possessions des parties 
_ contractantes, tantdt a certaines seulement d’entre elles. Parfois elle interdisait 
a la Ja guerre sous toutes ses formes, et parfois uniquement les opérations terrestres 
r des ou maritimes. Ces traités s’appelaient a juste titre guerrarum abstinentiae. 
a Définir la tréve comme « une abstinence de guerre », c’était exprimer le 
eee caractére essentiellement négatif des rapports fondés sur les traités de ce genre. 
a Les princes décidaient de s’abstenir d’avoir recours 4 la guerre en tant que 
sia moyen de politique étrangére pendant un temps déterminé. II fallait méme 
I prévoir alors des clauses spéciales pour limiter ou interdire l’usage de la force 
a par les souverains (ou par leurs sujets) qui s’estimaient lésés dans un cas par- 
—— ticulier, c’est-a-dire les représailles individuelles, par opposition aux repré- 
Les sailles collectives. 
wePoe§ Les princes ne concluaient des traités de paix et d’amitié qui entrainaient 
semen des obligations plus positives que lorsqu’ils voulaient nouer des relations parti- 
Tong culi¢rement étroites. Le désir de s’allier contre un ennemi commun, des inté- 
ey réts commerciaux convergents, telles étaient les raisons qui pouvaient normale- 
be ment les amener a transformer |’état de tréve en état de paix et 4 accepter 
las une limitation plus stricte de leur souveraineté au bénéfice d’un prince étran- 
— ger et de ses sujets. 
ie A partir de la fin du xv® siécle les traités de paix bilatéraux furent peu a 
ietie. peu remplacés par des traités multilatéraux et depuis les traités de Westphalie 
see la paix en Europe, en tant que situation de droit et état des relations interna- 
ce tionales, a toujours reposé sur un réglement de caractére général. Les régles 
ger de conduite, toujours formulées auparavant dans les traités de paix bilatéraux, 
yar furent peu a peu implicitement admises par tous et érigées en principes du 
a siils droit international coutumier. On en vint a tenir pour acquis qu’aussi long- 
Aatr 2 temps que l’ordre établi a la suite d’un important réglement international 
” demeurait intact, tous les Etats intéressés étaient en paix les uns avec les autres. 
slicité Libre 4 eux de détruire cette hypothése soit par un acte non équivoque d’hos- 
— tilité, soit par une déclaration officielle de guerre. Cependant, lorsque les 
ids guerres entre grandes puissances eurent privé les grands traités de paix de 
wt 2 toute efficacité pratique, l’ordre quasi international qui reposait sur ces accords 
we hai généraux se trouva d’un seul coup remis en question. Si les guerres napoléo- 





niennes, comme la Premiére et la Seconde Guerre mondiale, n’avaient pas été 
perdues par ceux-la méme qui les avaient déclenchées et gagnées par les 
, datée f puissances qui dans l’ensemble étaient favorables au maintien du statu quo, 
Rane & limpression fallacieuse d’une stabilité du droit et des rapports internationaux 
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n’aurait pu's’imposer. En réalité, aprés chacune de ces guerres les puissances 
victorieuses ont fondé un ordre nouveau sur une paix acceptée ou dictée. 

Il s’ensuit que dans un systéme de politique de puissance la paix est arti- 
ficielle; elle dure tant que les forces et les intéréts qui ont su |’établir gardent 
assez de vigueur pour la préserver. 

La substitution progressive des traités multilatéraux aux traités bilatéraux 
a eu pour effet d’accréditer la présomption qu’il existe un état de paix entre 

uissances souveraines. Néanmoins en vertu du droit international coutumier 
es puissances sont libres de remplacer l’état de paix par le status mixtus ou 
par l’état de guerre, tous deux caractérisés par le recours par priorité a la 
force matérielle. Si l’on néglige les clauses des traités qui stipulent le contraire, 
les puissances ont toujours agi dans la pratique comme si le droit international 
coutumier les laissait libres de passer a leur gré de l’état de paix a l'état de 
guerre. La différence tient a la nature de la pression exercée : en temps de 
paix les Etats peuvent faire usage de leur puissance politique et économique 
mais ils doivent s’interdire le recours a la force, alors qu’en temps de guerre 
ils peuvent chercher a imposer leur volonté en ayant recours a toutes les formes 
de pression. En outre les régles de droit applicables a l’un et a l’autre cas ne 
sont pas les mémes : il existe d’une part un droit international du temps de 
paix et, d’autre part, les Jois de la guerre et de la neutralité qui limitent, dans 
une bien faible mesure il est vrai, l’emploi de la force dans les rapports entre 
belligérants et réglent leur attitude envers les Etats neutres. 

Une idée trés répandue, qui remonte a I’école naturaliste en matiére de 
droit international, fait de la paix et de la guerre les deux termes d’une oppo- 
sition. C’était l’opinion de Gentili, et aussi celle de Grotius qui se fondait sur 
cette phrase de Cicéron : Inter bellum et pacem nihil est medium. Pufendorf, plus 
réaliste, considérait la paix et la guerre comme les deux modes extrémes 
des relations humaines. Dans l’interprétation naturaliste du droit interna- 
tional, ot les représailles sont strictement limitées et ot la guerre n’est légitime 
que s'il existe une causa justa, alternative paix-guerre est une proposition 
valable de lege ferenda. Néanmoins, dans la mesure ot cette interprétation est 
supposée correspondre a la réalité ou méme 4a la /ex lata, elle semble tragique- 
ment éloignée de l’une comme de I’autre. 

I] ne manque pas d’ « actes de prébelligérance », de « mesures inami- 
cales », de « mesures d’intimidation » auxquels un Etat peut avoir recours 
dans le cadre des pratiques admises, des décisions des cours et des tribunaux 
internationaux et de la théorie du droit international. Dans certains cas 
Pintervention militaire, les représailles, les prises de garanties matérielles et 
les blocus pacifiques ne sont autre chose qu’un abus de pouvoir et une guerre 
déguisée. Mais dans la plupart des cas l’explication est loin d’étre aussi 
simple. 

Il est difficile de dire que l’usage limité de la force équivaut a la guerre 
lorsque non seulement les tierces puissances mais l’Etat directement intéress¢ 
lui-méine insistent pour le maintien de relations pacifiques avec l’Etat qui a 
fait un usage limité de la force armée. L’explication traditionnelle est qu’en 
vertu du droit coutumier international les mesures de contrainte qui ne sont 
pas des actes de guerre sont justiciables des lois du temps de paix. Cette 
explication serait valable s’il était admis que dans certains cas le recours a la 
force armée en dehors de ]’état de guerre peut étre considéré comme légitime. 
Mais elle ne tient pas compte du fait que dans plusieurs cas les tierces puis- 
sances ont invoqué 4 leur profit les lois de la neutralité alors que les Etats en 
conflit insistaient pour le maintien de relations pacifiques entre eux. Cette 
théorie aboutit donc apparemment a un paradoxe : celui de la neutralité en 
temps de paix. 

En réalité les mesures de contrainte qui ne sont pas des actes de guerre 
se situent a la limite entre I’état de guerre et |’état de paix. II ne s’agit ni d’une 
pax bellicosa ni d’un bellum pacificum mais bien d’un status mixtus. Un Etat qui 
prend de telles mesures n’a pas l’intention de déclencher la guerre au vrai sens 
du mot. Néanmoins, dés qu’il a fait un usage limité de la force contre une 
autre puissance, c’est a cette derniére qu’il appartient de décider du main- 


72 

















printe 
ou m 
pressic 
sont r 
aprés 
laban 
la Gra 
tion di 
les dip 
s’assur 
en 194 
découl 
les né 
sans cv 
que le 
d’attei: 
encore 
peuver 
appliq 
particu 
Ilc 
qui est 
tion pe 
essentie 
céder u 




















Z 


tien de état de paix. De méme c’est aux tierces puissances qu’il appartient 
de décider si dans leurs relations avec les Etats en conflit elles préférent 
appliquer les lois de la paix ou celles de la neutralité. 

Comment interpréter ces trois « états » du droit international en termes de 
tactique en politique étrangére ? II existe entre eux une étroite corrélation. 
Si les puissances veulent le maintien de |’état de paix entre elles, elles doivent 
sen tenir a la méthode des négociations ou a ses dérivés. Dés que l’un d’entre 
eux franchit les limites du status mixtus, Etat qui est objet de mesures de 
contrainte qui ne sont pas des actes de guerre et les tierces puissances peuvent 
ou non considérer que l’usage limité de la force est compatible avec le main- 
tien de l’état de paix entre les deux intéressés. Dés que les Etats ont renoncé 
aux lois de la paix et du status mixtus et adopté les lois de la guerre, ils ne 
peuvent rétablir la paix entre eux que par un accord tacite ou explicite, faute 
de quoi il leur faut continuer la guerre jusqu’a complete destruction (debel- 
latio, de Pappareil gouvernemental et avec lui de la personnalité internationale 
de l'un d’eux. 

I] reste 4 examiner de plus prés les deux tactiques essentielles de la politique 
étrangére. 


LA TACTIQUE DES NEGOCIATIONS. 


Les négociations ont l’avantage de la souplesse. Elles servent 4 n’importe 
quelle fin. Les négociations diplomatiques n’ont parfois d’autre objet que de 
« tater le terrain ». Elles peuvent porter sur l’ensemble de la situation interna- 
tionale ou sur un point strictement limité, aboutir 4 un accord tacite comme 
l’entente cordiale franco-anglaise dans la période qui a précédé 1914, ou a des 
engagements formels consignés dans un traité. Elles peuvent étre conduites 
par les chefs d’Etat, les ministres des affaires étrangéres ou les représentants 
diplomatiques, sous une forme officielle ou officieuse, publique ou clandestine, 
comme la rencontre du comte Grandi et d’un émissaire de M. Neville Cham- 
berlain, qui eut lieu dans un taxi. Elles peuvent intéresser deux puissances 
ou davantage. 

Non moins souples sont les régles qui y président. Les négociations peuvent 
étre courtoises, selon la tradition des diplomates d’avant 1914, ou brutales, 
selon la méthode utilisée par Hitler et Goering avec le président Hacha au 
printemps de 1939. Mais, que les arguments soient d’ordre pratique, juridique 
ou moral, chacun des partenaires sait exactement 4 tout moment quelle 
pression il peut étre amené a exercer ou a subir. Les diplomates britanniques 
sont réputés pour leur courtoisie et leur pondération. Cependant en 1898, 
apres l’incident de Fachoda, ils ont placé la France devant l’alternative de 
abandon sans conditions ou de la guerre. La France dut choisir avant que 
la Grande-Bretagne ne consentit 4 porter sur le terrain diplomatique la ques- 
tion des revendications des deux pays sur le Congo et le Soudan. De méme 
les diplomates britanniques eurent recours 4 des méthodes plutét rudes pour 
s'assurer que la flotte francaise ne tomberait pas aux mains des Allemands 
en 1940, et pour rappeler au roi Farouk d’ Egypte, en 1942, ses obligations qui 
découlaient du traité d’alliance anglo-égyptien de 1936. Dans ces cas extrémes 
les négociations diplomatiques sont conduites comme des guerres gagnées 
sans combat : elles atteignent — ou dépassent — le point ou il ne reste plus 
que le recours a la force. Dans d’autres cas, lorsque les deux parties sont hors 
d’atteinte l’une par rapport a l’autre ou qu’elles sont en position d’égalité, ou 
encore que l’objet de leurs négociaiions est relativement insignifiant, elles 
peuvent étre amenées a tenir compte de leurs intéréts respectifs ou méme a 
appliquer des principes juridiques ou moraux 4 la solution d’un probléme 
particulier. 

Il convient de considérer 4 part une variante de cette tactique : c’est celle 
qui est bien connue sous le nom d’apaisement. Ce terme a pris une significa- 
tion particuliére depuis l’accord de Munich, en 1938. La caractéristique 
essentielle de cet accord n’est pas que |’Allemagne ait forcé un petit Etat a lui 
céder un territoire qui n’avait jamais fait partie de l’Allemagne; ce n’est pas 


73 








que la France ait trahi les engagements de son traité d’assistance mutuelle 
avec |. Tchécoslovaquie, ni que la France et la Grande-Bretagne n’aient pas 
respecté les obligations auxquelles elles avaient souscrit dans le cadre du Pacte 
de la Société des nations; ce n’est pas que la Tchécoslovaquie, le pays le plus 
directement intéressé, ait été traitée comme un simple pion dans le jeu poli- 
tique des grandes puissances; c’est que, sans tenir compte de la situation des 
forces en présence, de propos délibéré, les démocraties occidentales aient traité 
PAllemagne et I’Italie comme si ces deux pays leur eussent été égaux ou supé- 
rieurs en force, qu’elles aient intentionnellement affaibli leur position en 
n’insistant pas pour que |’Union soviétique prit part aux négociations préli- 
minaires. On ne peut donner qu’une seule explication de cette attitude qui 
contrevenait simultanément a tous les principes de la politique de puissance, 
du droit international et de la justice. L’Allemagne, bien qu’inférieure en force 
aux démocraties occidentales, était — ou prétendait étre — résolue 4 com- 
battre plutét qu’a céder. Les puissances occidentales au contraire ne voulaient 
pas — ou ne voulaient pas encore — combattre. Aussi pendant les négociations 
se sont-elles interdit d’envisager |’éventualité d’un recours a la guerre, se pri- 
vant ainsi d’un moyen de pression sur les diplomates allemands. Hitler en 
revanche joua a fond de cette menace. Une fois libre de le faire, il pouvait 
espérer étre traité — et il le fut en effet — comme s’il avait gagné la guerre qui 
n’avait pas encore eu lieu. Le principal reproche qu’on puisse faire a la 
politique d’apaisement, par opposition a une politique de compromis fondée 
sur les rapports de forces, c’est que les tenants de cette politique s’interdisent 
unilatéralement le recours 4 la guerre. 


LA TACTIQUE DE LA GUERRE, 


Lorsque l’une des parties se refuse 4 négocier, ou rompt les négociations, 
l’autre se trouve placée dans l’alternative de laisser la question en suspens ou 
d’exercer une pression unilatérale pour parvenir a ses fins. Cette pression peut 
se borner a des mesures politiques ou économiques compatibles avec le main- 
tien de l’état de paix, ou aller jusqu’a des mesures qui relévent du status mixtus. 
Si ces derniéres restent sans effet le gouvernement doit décider s’il veut ou 
non recourir a la guerre en tant qu’ultime ratio regum. Considérée sur le plan 
tactique, la guerre, en politique étrangére, n’est qu’une pression accentuce a 
Vextréme. Elle est Pultime recours d’une politique de force. 

Il convient de préciser les conséquences de cette assertion. 

En premier lieu la guerre est un phénoméne social. On ne peut la com- 
parer a un tremblement de terre ni 4 aucun phénoméne naturel dont les causes 
sont indépendantes de homme. 

En deuxiéme lieu la guerre est un phénoméne propre aux sociétés ol 
coexistent des groupes armés et souverains. Elle n’est pas la conséquence d’un 
trait permanent de la nature de l’homo sapiens. Le comportement de l’homme 
en tant que membre d’une collectivité ou méme d’un groupe social dans le 
cadre d’une collectivité est essentiellement différent de celui qu’adoptent les 
Etats souverains dans leurs relations. Tant que l’appareil gouvernemental 
est suffisamment solide et que l’Etat est décidé a faire usage de la force, les 
conflits du travail par exemple ne dégénérent pas en guerre civile. La guerre 
entre Etats — tout comme la révolution et la guerre civile dans une collec- 
tivité en gestation — est une manifestation d’anarchie due a l’absence de gou- 
vernement ou a l’absence des institutions qui sont le propre d’un bon gouver- 
nement, ou tout au moins d’un gouvernement fort. 

En troisi¢me lieu la guerre peut servir n’importe quelle fin. Ses causes, ses 
buts et son réle ne relévent pas d’une explication moniste. Les explications 
marxistes de la guerre ont peut-étre raison de souligner combien les monopoles 
capitalistes et ’impérialisme économique aggravent les tensions inhérentes 4 
tout systéme politique fondé sur les rapports de forces. Elles vont trop loin 
lorsqu’elles veulent prouver que toutes les guerres, a tous les stades de l’évolu- 
tion humaine, sont dues avant tout a des causes économiques. La méme cri- 
tique s’applique aux théories qui voient dans la guerre le moyen de suppléer a 
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absence d’un appareil juridique tel que celui qui existe dans le cadre de I’ Etat. 
Méme si dans certains cas on peut soutenir que la guerre constitue ce qu’on 
appelle en termes de droit un acte de légitime défense, trop souvent une telle 
définition est inacceptable. I] est vrai que certaines guerres auraient pu étre 
évitées par un recours aux institutions établies pour donner aux conflits 
internationaux une solution pacifique fondée sur le droit et sur la justice, 
mais on ne peut considérer la guerre comme un moyen de suppléer a l’absence 
de telles institutions lorsqu’elle est déclenchée en violation de tous les principes 
de droit et de la justice, comme c’est souvent le cas. 

En quatriéme lieu la guerre est l’une des deux tactiques possibles en 
matiére de relations internationales, l’autre étant la négociation. Elle est a la 
fois moins rationnelle et moins précise que cette derniére. Bismarck, qui y eut 
recours trois fois de propos délibéré, fut le premier 4 comprendre que « toute 
guerre doit étre conduite de facgon a rendre la paix possible », Cependant dés 
que les chefs militaires entrent en action il est souvent difficile aux hommes 
d’Etat de tenir en main les serviteurs de Mars. En outre, 4 mesure que la 
société internationale tend vers Tunité les guerres prennent davantage 
d’extension et les buts de guerre et de paix se modifient du tout au tout. Les 
grandes puissances qui existent a la veille d’une guerre seront peut-étre 
épuisées au retour de la paix. De nouvelles grandes puissances auront peut- 
étre fait leur apparition. Les peuples qui auront traversé l’enfer de la guerre 
auront conc¢u une opinion nouvelle, et pas nécessairement flatteuse, de leurs 
chefs et de leur avenir. Les guerres napoléoniennes et les deux guerres mon- 
diales permettent de répondre formellement par la négative a la question que 
Sir Edward Grey posait avec angoisse 4 la Chambre des communes le 3 aout 
1914. : « Nous sommes en présence d’un conflit européen : quelqu’un peut-il 
fixer des limites aux conséquences qui en découleront ? » 

La conception de la guerre comme tactique de politique étrangére ne 
signifie pas qu’elle procéde nécessairement de l’application, par tous les inté- 
ressés, d’un plan préconcu. Dans le cas des guerres d’agression il suffit évidem- 
ment qu’une seule des deux parties décide d’utiliser la guerre comme moyen. 
Mais cette conception tactique de la guerre permet du moins d’expliquer les 
guerres dites par euphémisme « accidentelles », qui sont le résultat « inévi- 
table » d’un incident « regrettable ». Ce serait sous-estimer l’habileté des 
gouvernants que de contester leur capacité a influer de facon décisive sur les 
suites de tel ou tel incident soit en l’étouffant, soit en le montant en épingle. 
Lorsqu’ils décident de lacher les rénes a la presse et 4 l’opinion publique, c’est 
la plupart du temps qu’ils ont déja choisi la politique du pire. Une telle atti- 
tude de passivité est aussi grosse de conséquences, ou peu s’en faut, que celle 
du chef qui s’engage volontairement sur le sentier de la guerre. Cependant la 
machine militaire ne se met pas automatiquement en marche pour autant. 
Les chefs attendent les ordres et méme dans le cas des guerres « accidentelles » 
Pincident grave ne survient que lorsque des ordres ont été donnés a |’échelon 
supréme. On peut soutenir qu’une guerre accidentelle, si elle ne procéde pas 
dun plan préconcu, est du moins l’aboutissement logique d’une politique 
fondée sur la conviction que la guerre est inévitable t6t ou tard, et qui prend 
prétexte du premier incident pénible ou de nature a émouvoir l’opinion 
publique pour la déclencher. 


RAPPORTS ENTRE LA TACTIQUE DES NEGOCIATIONS ET LA TACTIQUE DE LA 
GUERRE. 


Les relations entre deux Etats qui se sont fait la guerre et qui ont conclu la paix 
peuvent étre qualifiées de relations d’aprés guerre aussi longtemps que le 
rapport des forces demeure a peu prés inchangé. Les deux parties peuvent 
alors avoir recours a la tactique des négociations avec l’espoir d’aboutir 4 des 
résultats positifs, car toutes deux comprennent que dans la situation créée 
par la guerre un nouveau recours aux armes donnerait vraisemblablement 
les mémes résultats, si ce n’est que les conditions d’une deuxiéme paix risque- 
raient d’étre plus dures encore pour le vaincu. Mais dés que les négociations 
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ne sont plus fondées sur ce principe et que le vaincu considére qu’ayant perdu 
une guerre il peut gagner la prochaine, les relations entre ces deux puissances 
entrent dans une nouvelle phase « d’avant-guerre ». Plus l’une des parties se 
tient pour assurée de la victoire dans un conflit éventuel, plus les négociations 
sont difficiles. Mutatis mutandis, ces considérations s’appliquent aussi aux 
guerres de coalition. En pareil cas les liens d’alliance peuvent subsister quelque 
temps aprés la fin des hostilités, les sacrifices communs, les périls traversés 
ensemble rendant inconcevable Vidée d’une guerre entre ex-alliés. Tant que 
régne ce climat favorable les négociations peuvent se dérouler autrement 
que sous le signe de la force et aboutir 4 des concessions mutuelles ou méme a 
des solutions plus généreuses encore. Mais si les alliés en viennent a se disputer 
leur butin, ou s’il se pose de nouveaux problémes d’importance capitale, cette 
« aprés-guerre » ne tarde pas a se transformer en une nouvelle « avant-guerre », 
Les ex-alliés se regroupent au sein de nouvelles coalitions antagonistes. Dans 
leur aveuglement ils peuvent méme vouloir rompre le lien qui les unit face 
a l’ancien ennemi, pour se disputer les faveurs du vaincu. A ce stade les négo- 
ciations ne sont plus conduites en fonction de la derniére guerre, mais bien en 
fonction de la prochaine. Les alliés et les ennemis éventuels de la prochaine 
guerre sont alors traités comme |’étaient, pendant la période antérieure de 
Paprés-guerre, ceux de la derniére guerre. 

Quand il s’agit de questions d’importance secondaire l’ombre de la 
guerre se profile rarement a l’arriére-plan de la diplomatie de paix. Méme 
s'il s’agit de questions plus importantes les Etats répugnent a se montrer 
sous un jour aussi cru que pourrait le faire supposer l’étroite parenté qui 
existe entre les négociations et la guerre. Les principes du droit international, 
les régles de la moralité internationale, celles de la courtoisie internationale, 
enfin les institutions internationales contribuent 4 arrondir les angles. Mais 
les données essentielles de la situation restent inchangées sous ce vernis. Dans 
un systéme de politique fondé sur les rapports de forces, c’est en fonction de 
la guerre que les négociations, comme la paix elle-méme, prennent tout leur 
sens : « La guerre ne consiste pas seulement en batailles, ni dans l’action de 
combattre; c’est une période pendant laquelle la volonté de combattre par les 
armes est suffisamment connue; c’est pourquoi la durée est une notion dont il 
faut tenir compte dans la définition de la guerre, comme dans la nature du 
temps qu’il fait. Car de méme que l’idée du mauvais temps ne s’applique pas 
seulement a la pluie mais aussi a la tendance a la pluie qui se manifeste pen- 
dant plusieurs jours de suite, de méme lidée de la guerre n’évoque pas seule- 
ment un combat mais aussi la disposition 4 combattre que 1|’on connait aussi 
longtemps qu’on n’est pas assuré du contraire. Toute autre période est la 
paix. » (Hobbes, Leviathan, 1651.) 

Georg SCHWARZENBERGER, 
chargé de cours de droit international a l’ Université de Londres, 


vice-doyen de la Faculté de droit de l’« University College » de Londres, 
directeur d’études au « London Institute of World Affairs ». 


La deuxiéme partie de cet article traitera de l’influence des institutions internationales 
Judiciaires, législatives, gouvernementales et administratives sur la paix et sur la guerre, 
dans une société internationale. Dans notre conclusion nous étudierons les grandes insti- 
tutions internationales sous la forme de la Société des nations et de l’ Organisation des 
Nations Unies, ainsi que les conditions de la paix pour la communauté des nations. 
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CONFERENCE OF THE INTERNATIONAL 
ASSOCIATION OF SOCIOLOGISTS 


APPROVED AT THE PLENARY MEETING IN OSLO 
ON 10 SEPTEMBER 1949 


The Constituent Congress of the International Association of Sociologists 
(hereafter referred to by its initials IAS), which was convened under the 
auspices of Unesco, was held in Oslo from 5 to 11 september 1949. 

The participating members came from 21 countries: Austria, Belgium, 
Canada, Cuba, Denmark, Egypt, Finland, France, Germany, India, Israel, 
Italy, Norway, Netherlands, Poland, Sweden, Switzerland, Turkey, United 
Kingdom, United States of America, Uruguay. They agreed on the Statutes of 
the Association and on temporary provisions which are attached to the present 
document. 

They also established a provisional Council and nominated the members 
and officers of a provisional Executive Committee as follows : 


Chairman : Professor L. WirtH (United States of America) 
Vice-Chairman : Professor G. Davy (France) 

Professor M. Ginsserc (Great Britain) 
Members : M. I. Ganon (Uruguay) 

M. Th. Geicer (Denmark) 

M. H. Kuosta (India) 

M. R. Kinic (Switzerland) 

M. S. Ossowsx1 (Poland) 

M. A. Zaxr (Egypt) 


M. E. Rinde (Norway) was appointed provisional Secretary and Trea- 
surer of the Association, which will have its headquarters temporarily in 
Oslo. 

All delegates present were asked to make contact with sociologists, socio- 
logical associations, and centres for sociological research in their own countries, 
and to encourage them to co-operate with IAS. For the purpose of facili- 
tating such co-operation and carrying out the purpose of IAS, it was decided 
to organize a Congress at the beginning of September 1950. 

In order to help the provisional Council in drawing up the work programme 
of IAS, a sub-committee under the chairmanship of Mr. Ginsberg, Professor at 
the London School of Economics, considered what would be the best means 
of achieving the objects of the Association as defined in Article II of the Sta- 
tutes. 

The Committee took note of Unesco’s projects and activities designed to 
facilitate exchanges of documents concerning the position of sociology in the 
various countries, by means of the issue of a Yearbook of Social Sciences and 
the publication of abstracts. The Committee also considered ways of facili- 
tating the transmission to the persons concerned, of information concerning 
scholarships abroad and exchanges of professors and students. It was sugges- 
ted that the IAS Secretariat should act as a clearing house in this matter. 

Unesco’s pamphlet entitled Studies Abroad was commended as a par- 
ticularly useful piece of work, and the Secretariat of the Association was ins- 
tructed to examine to what extent that document might be completed from 
the sociological point of view. 

Lastly, the provisional Council of IAS decided to set up a permanent 
“Research Committee”, which would have the twofold task, first of deciding 
what enquiries should be carried out, and second of advising on the impor- 
tance and degree of priority to be given to different research works. The 
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Committee would also be responsible for co-operation with international 
organizations. 

As regards the programme, the Council laid down provisionally the follow- 
ing objectives : 

(1) To facilitate in the field of socioloy, on a world scale, exchanges of 
professors, research workers and students, and to draw the attention of inter- 
ested scientific associations and institutions of higher education, to the need 
for this action and on the possibilities afforded in this field; 

(2) Todecide upon means of promoting the exchange of documents con- 
cerning sociological knowledge, enquiries and technique, for the purpose of 
stimulating research and teaching; 

(3) To encourage sociological research in the various countries, and when 
it seems advisable to co-ordinate such research in different countries, in order 
that individuals and research centres may benefit from experiments in ana- 
logous subjects carried out by their colleagues in other countries; to seek means 
of achieving a wider dissemination of sociological techniques, for the purpose 
of making them more precise and more easily comparable, by the yse of iden- 
tical methods in differing economic, political, social and cultural conditions; 

(4) To co-operate with various international organizations, more specially 
with the United Nations and their Specialized Agencies, in considering to 
what extent sociology can be of assistance in the attainment of their ends. 
IAS wishes to collaborate with Unesco and the United Nations by enlisting 
the talents and resources of sociological workers throughout the world with 
a view to finding a solution to the problems dealt with by those Organizations, 
to which work sociology is in a position to contribute. The Council hopes 
that, as IAS develops, the United Nations will make more frequent use of 
the Association as regards proposed enquiries in those fields where its colla- 
boration appears most necessary. The members and the Executive Commitice 
of IAS have been requested to work out the methods of such co-operation. 

Lastly, the members of the Provisional Council of IAS expressed their 
gratitude for the assistance given by Unesco in the preparation and organiza- 
tion of the Constituent Congress. Without that assistance, the Congress 
could not have met either in the actual conditions or at the actual date. ‘lL hey 
emphasized their interest in Unesco’s programme in the field of social sciences, 
and expressed their wish to collaborate actively in future with that Orga- 
nization. 
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CONFERENCE DE L’ASSOCIATION 
INTERNATIONALE DE SOCIOLOGIE 


RAPPORT APPROUVE EN SEANCE PLENIERE A OSLO 
LE 10 SEPTEMBRE 1949 


Convoqué sous les auspices de |’Unesco, le congrés constituant de I|’Associa- 
tion internationale de sociologie (désignée ci-aprés par les initiales ais) 
s'est tenu a Oslo du 5 au 11 septembre 1949. C’était la premiére fois depuis 
1937 que se réunissait ainsi une conférence mondiale de sociologie. 

Les participants appartenaient 4 vingt et une nations : |’Allemagne, 
Autriche, la Belgique, le Canada, Cuba, le Danemark, |’ Egypte, les Etats- 
Unis, la Finlande, la France, l’Inde, Israél, l’Italie, la Norvége, les Pays- 
Bas, la Pologne, le Royaume-Uni, la Suéde, la Suisse, la Turquie, Uruguay. 
Ils ont fixé en commun les statuts de l’Association et les dispositions transi- 
toires, dont les textes sont joints en annexe au présent document. 

Ils ont également constitué un conseil provisoire et désigné les membres 
et le bureau d’un comité exécutif provisoire, ainsi composé : 


Président : Pr L. Wirtn (Etats-Unis). 
Vice-Présidents : Prt G. Davy (France) et 

Pt M. Ginsserc (Grande-Bretagne). 
Membres : MM. I. Ganon (Uruguay), 


Th. Geicer (Danemark), 
H. Kuosia (Inde), 

R. Konic (Suisse), 

S. Ossowsk1 (Pologne), 
A. Zaki (Egypte). 

M. E. Rinde (Norvége) a été nommé secrétaire et trésorier provisoire de 
l’Association, dont le si¢ge est temporairement fixé a Oslo. 

Tous les délégués présents ont été invités 4 prendre contact avec les socio- 
logues, les associations sociologiques et les centres de recherche sociale de leur 
pays, pour les amener a collaborer avec l’ais. En vue de faciliter cette 
coopération et d’assurer la réalisation des objectifs de l’ais il a été décidé 
dorganiser un congrés au début de septembre 1950. 

Afin de seconder le Conseil provisoire dans l’élaboration du programme 
des activités de l’ais, un sous-comité présidé par M. Ginsberg, professeur 
ala London School of Economics, a examiné la meilleure méthode et les meil- 
leurs moyens de réaliser les objectifs de l’Association, tels qu’ils sont définis 
par l’article 2 des statuts. 

Ce comité a pris en considération les projets et l’action de Unesco en 
vue de faciliter les échanges de documents relatifs a la situation de la sociologie 
dans les divers pays, grace a |’édition d’un annuaire des sciences sociales et a 
la publication de comptes rendus analytiques. Il s’est préoccupé en outre 
de faciliter entre les intéressés la transmission des renseignements relatifs 
aux bourses d’études a l’étranger et aux échanges de professeurs et d’étudiants. 
ll a été suggéré que le secrétariat de l’ais joue ace propos le roéle de centre 
d’échanges. ; 

La publication de |’Unesco intitulée Etudes a l’étranger a été considérée 
comme une initiative des plus heureuses et le secrétariat de |’Association a 
été chargé d’examiner dans quelle mesure ce document pourrait étre complété 
du point de vue sociologique. . 

Enfin, le Conseil provisoire de l’ais a décidé de créer un « comité de 
recherches » permanent qui serait chargé, d’une part, de prendre l’initiative 
d’enquétes a effectuer et, d’autre part, de donner son avis sur l’importance 
et la priorité 4 accorder a certaines recherches. Ce comité aurait également la 
responsabilité de la coopération avec les organisations internationales. 
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En ce qui concerne le programme, le Conseil a fixé a titre provisoire les 
buts suivants : 

1° Faciliter dans le domaine de la sociologie les échanges, a |’échelle 
mondiale, de professeurs, de chercheurs et d’étudiants, et attirer l’attention 
des associations scientifiques et des institutions d’études supérieures intéressées 
sur la nécessité de cette action et sur les possibilités qui s’offrent dans ce 
domaine; 

2° Déterminer les moyens de favoriser l’échange de documents relatifs 
a la connaissance, aux enquétes et aux techniques sociologiques, afin de sti- 
muler la recherche et l’enseignement; 

3° Encourager la recherche sociologique a lintérieur des différents pays 
et, quand la chose parait opportune, coordonner cette recherche dans divers 
pays dans le but de faire bénéficier les individus et les centres de recherches 
des expériences réalisées par leurs collégues dans d’autres pays sur les mémes 
sujets; rechercher d’autre part les moyens de diffuser plus largement les tech- 
niques sociologiques, afin de les rendre plus sires et plus facilement compa- 
rables, par le recours 4 des méthodes identiques dans des conditions écono- 
miques, politiques, sociales et culturelles différentes; 

4° Coopérer avec divers organismes internationaux, en particulier avec 
les Nations Unies et leurs institutions spécialisées, en examinant dans quelle 
mesure la sociologie peut aider a réaliser leurs objectifs. L’ais forme le vceu 
de collaborer avec l’Unesco et les Nations Unies, en mobilisant les talents 
et les ressources des sociologues du monde entier pour chercher la solution 
des problémes traités par ces organisations et que la sociologie peut contribuer 
a élucider. Le Conseil formule l’espoir qu’a mesure que l’ais se développera 
les Nations Unies s’adresseront plus fréquemment a cette association pour 
des projets d’enquéte dans les domaines ot sa collaboration apparaitra le 
plus nécessaire. Les membres et le Comité exécutif |de l’ars ont été priés 
de mettre au point les modalités de cette coopération. 

Les membres du Conseil provisoire de l’ais ont enfin exprimé toute 
leur reconnaissance pour Il’aide qui leur a été fournie par |’Unesco en ce qui 
concerne la préparation et l’organisation du congrés constituant. Sans cette 
aide, ce congrés n’aurait pu se tenir dans les conditions ni a la date ot ila 
été tenu. Ils ont souligné l’intérét qu’ils portent au programme de |’Unesco 
dans le domaine des sciences sociales, et formulé l’espoir de pouvoir poursuivre 
dans l’avenir une collaboration active avec cette organisation. 
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INTERNATIONAL POLITICAL 
SCIENCE ASSOCIATION 


SUMMARY REPORT OF THE CONSTITUENT CONFERENCE 
HELD AT UNESCO HOUSE, 12-16 SEPTEMBER 1949 


At the invitation of Unesco, a Conference was held in Paris from 12 to 16 
September 1949 for the purpose of perfecting plans for the establishment of 
an International Political Science Association. In attendance at the Confer- 
ence were 23 specialists in political science from 17 countries. The Confer- 
ence adopted a Constitution for the new Association, elected a Provisional 
Executive Committee, and authorized this Committee to formulate a pro- 
gramme of activities for the organization during the year 1950. Paris was 
selected as the provisional seat of the Association. 

Mr. Jaime Torres Bodei, the Director-General of Unesco, underlined 
at the opening of the Conference the importance attached by Unesco to the 
creation of international organizations concerned with the social sciences. 


The officers of the Conference were as follows : 


Chairman : Professor Raymond Aron (France) 
Vice-Chairmen : Professor W.A. Rosson (United Kingdom) 

Professor Quincy Wricut (U.S.A.) 
Secretary : Dr. John GoorRMAGHTIGH (Belgium) 


BACKGROUND OF THE CONFERENCE 


The proposal to convene a conference of political scientists from different 
countries in order to establish an international association originated at a 
meeting held in Unesco House a year ago to discuss the Unesco study of 
“Methods in Political Science”. A small Preparatory Committee was set 
up to collaborate with Unesco in making arrangements for such a conference. 
The members of this Committee were : 


Professor Walter R. SHarp (U.S.A.), Chairman 
Professor A . APPADORAI (India) 

Professor Raymond Aron (France) 

Professor M. Bripet (Switzerland) 

Professor William Rosson (U.K.) 

Dr. John GoorMaGutTicH (Belgium), Secretary 


Action designed to encourage social scientists to organize themselves inter- 

nationally forms an important part of Unesco’s programme in the field of 
the social sciences. At the Third Session of the Unesco General Conference 
(Beirut, December 1948), the Director-General was instructed to promote 
such organization by aiding in the establishment of international associations 
and by means of grants-in-aid or contracts for financial assistance. 
_ During 1949, steps were initiated by Unesco with a view to the constitu- 
tion of international associations of economist, sociologists and jurists (com- 
parative law). It is anticipated that similir action will be taken during 1950 
with a view to the formation of an international association in the field of 
social psychology. 

Unesco’s interest in promoting establishment of such associations is purely 
to facilitate co-operative action by social scientists across national borders. 
Each association will have full autonomy as regards the determination of 
its membership, structure, and activities. On the other hand, Unesco will 
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be in a position to provide some financial assistance, particularly during the 
early years of each association’s existence. 


OBJECTIVES OF THE INTERNATIONAL POLITICAL SCIENCE ASSOCIATION 


The Conference was in agreement that the new association should have purely 
scientific objectives, not excluding, however, the promotion of a more intelli- 
gent understanding of the principles of political science by the general public. 
Types of activities appropriate for the Association to undertake are enume- 
rated in Article 5 of the Constitution. Among such activities will be the encou- 
ragement and development of national political science associations in coun- 
tries where none yet exist; steps to secure a fuller recognition of political 
science as distinct academic discipline; the facilitation of personal contacts 
among political scientists of different countries; the holding of international 
“round-table” discussions; the provision of a documentary and research, 
service for members of the Association; and the widest possible dissemination 
of information concerning significant devolopments in political science teaching 
and research. 


MEMBERSHIP 


The Conference, after long discussion, decided that the Association should be 
composed of three classes of members: collective, individual, and associate. 
Collective members will consist of national or regional associations recognized 
as representative of political science in their respective countries or regions. 
Individual membership will be extended to persons suitably qualified by 
their professional activity or general interest in political science, whether they 
belong to national or regional associations or not. Associate membership 
may be granted to international or national groups pursuing objectives com- 
patible with those of the Association in related fields of activity, with a view 
to encouraging close liaison between such groups and the Association. 


STRUCTURE OF THE ASSOCIATION 


The governing body of the Association will be a Council, consisting (1) of 


representatives of all collective members of the Association and (2) of a limi- 
ted number of individual members from countries without any national 
association. Some differences of opinion developed in the Conference as to 
whether the representation of collective members on the Council should be 
equal or weighed in relation to their size and importance. It was eventually 
decided to allow the Executive Committee to determine the scale of represent- 
ation, provided that no collective member should be entitled to more than 
three representatives. There was, however, no dissent from the view that 
voting in the Council should be by individuals rather than by national “dele- 
gations”. 

Between sessions of the Council, which will normally meet only once every 
three years, the administration and activities of the Association will be directed 
by an Executive Committee composed of 10 to 15 members of the Council. 
This Committee will be elected by the Council for a term of three years. ‘The 
Committee is authorized by the Constitution to appoint an Executive Secre- 
tary and a Treasurer, with the understanding that these two offices may be 
held by the same person. 


LocaTION OF HEADQUARTERS IN Paris 


Three cities were proposed as headquarters for the Association : Geneva, 
Brussels, and Paris. While recognizing that strong claims could be made for 
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each of these cities, the Conference finally decided in favour of establishing 
the provisional seat of the organization in Paris. This decision was based 
on the following considerations : (1) the desirability of direct contact with 
Unesco, particularly during the early stage of the Association’s existence; 
(2) the possibility of developing co-operative arrangements with the Interna- 
tional Economic Association, whose temporary headquarters will likewise 
be in Paris; (3) the favourbale exchange facilities offered by Paris; (4) the 
easy accessibility of Paris by rail and air; and (5) the generous offer of the 
Institut d’Etudes Politiques to provide office space for the Association’s 
headquarters. 


PROVISIONAL EXECUTIVE COMMITTEE 


In order to carry on the affairs of the Association prior to the first session of 
the Council, the Conference, acting as the Provisional Council of the Asso- 
ciation, elected a Provisional Executive Committee. The following persons 
were chosen to serve on this Committee : 
Professor J. BARENTs University of Amsterdam. 
Professor M. Brie. University of Lausanne. 
University of Cambridge. 
School of Political Science, Ankara. 
University of Bordeaux. 
University of Montevideo. 
University of Stockholm. 
India House, Education Section, 
London. 
Professor C.B. Macpuerson.. Canadian Political Science Asso- 
ciation, Toronto. 
Professor A. SCHAFF University of Warsaw. 
Professor Quincy Wricut.... American Political Science Asso- 
ciation, Chicago. 

At its first meeting on 15 September, the Committee unanimously decided 
to co-opt as a member Dr. John Goormaghtigh in recognition of his valuable 
services as Secretary of the Preparatory Committee for the Conference. 
Additional members may subsequently be co-opted up to a total membership 
of fifteen. 

The Provisional Executive Committee elected Professor Quincy Wright 
(University of Chicago) as its Chairman, and Professors M. Bridel (Univer- 
sity of Lausanne) and D.W. Brogan (University of Cambridge) as Vice- 
Chairmen. Professor Francois Goguel (Institut d’Etudes Politiques of 
Paris) was prevailed upon to accept the offices of Executive Secretary and 
Treasurer of the Association for a period which it is hoped will extend at least 
through the year 1950. 

Before concluding its deliberations on 16 September, the Committee 
also set up a small steering group of those of its members within easy reach 
of Paris, to act on its behalf in connexion with the formulation and financing 
of the initial programme of the Association. The members of this steering 
group are as follows : 

Professor BARENTS, 
Professor BRIDEL, 
Professor BROGAN, 
Professor DUVERGER, 
Dr. GooRMAGHTIGH, 
Dr. Kuos.a. 


INITIAL PROGRAMME OF ACTIVITIES 


The Conference considered at length what types of activities the Association 
might most usefully undertake. It was recognized that this question was 
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intimately related to the financial resources which the Association ‘might 
reasonably expect to have at its disposal. Since these resources would in al] 
probability be quite limited in amount, the Provisional Executive Committee 
proposed to the Conference that it should first agree upon a tentative set of 
programme priorities and should then authorize the Committee to select 
specific activities to be initiated during 1950 in terms of available funds. 

The criteria suggested for determining programme priorities were (1) the 
importance of the proposed activity or service for the advancement of the 
broad objectives of the Association, (2) the adaptability of the organization 
for its execution, and (3) the cost of the undertaking. 

After further discussion, the following proposals were approved, in order 
of priority : 

(1) the establishment on a modest scale of a documentary and reference 

service for members of the Association; 

(2) exploration of the feasibility of publishing an international political 
science review, including possible editorial and financial arrange- 
ments; 

(3) the preparation of 2 monograph (circa 100 pages) in the form of a 
synthesis of political science methodology, based largely on the volume 
entitled Survey of Political Science to be published by Unesco before the 
end of 1949; in this connexion, the Conference adopted a resolution 
requesting that Unesco make available to each delegate a copy of this 
volume as soon as it is off the press; 

(4) the holding of a round table conference in the Autumn of 1950 for 
the purpose of discussing a topic (or topics) of fundamental interest 
to political scientists of a large number of countries; among topics 
suggested were (a) new trends in political science teaching; (b) the 
operation and effects of different types of electoral systems; and (c) the 
political implications of economic planning; it was agreed that members 
of the Conference should transmit further suggestions to the Executive Secretary 
during the month of October 1949; 
consideration at this round table conference (if held) of : 

(a) plans for a comparative survey of the status of political scieice in 
university organizations, covering such matters as undergraduate 
and graduate curriculum, relations with cognate subjects (law, 
history, economics, sociology, etc.), types of degrees, and the pro- 
fessional activities of political science graduates. 

(b) the feasibility of sponsoring comparative research studies on an 
international scale through the medium of the proposed interna- 
tional political science review or otherwise. 

The Conference accepted with appreciation the offer of Unesco to reserve 
one section (25 to 30 pages in English and in french) of each issue of the new 
Unesco International Social Science Bulletin for the publication of materials of 
special interest to members of the Association. These materials might include 
notices concerning the activities of the Association, summary accounts of 
significant developments in political science teaching and research, reports of 
meetings and round table discussions, and a limited number of substantive 
articles. Unesco would undertake to provide copies of this quarterly Bulletin 
to members of the Association at a reduced price (probably $1.25 per year) 
sufficient merely to cover the costs of printing and postage. 


FINANCIAL ARRANGEMENTS 


The Provisional Executive Committee and the Conference gave thorough 
consideration to the problem of finance. It was realized that the Association 
could not, during the next two or three years, expect to realize any substan- 
tial income in the form of dues from its members. It was generally felt, 
moreover, that the annual dues should be fixed at a level which would encou- 
rage the widest possible membership in the Association of national associa- 
tions, individuals, and associated groups. With this consideration in view, 
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the Conference approved the following scale of annual dues as proposed by 
the Provisional Executive Committee : 

(1) for collective members : one per cent of the revenue received from their 
own members, with a minimum of $10 and a maximum of $200; 

(2) for individual members : $2 in the case of persons belonging to national 
or regional associations holding collective membership, and $3 for all 
others, with the understanding that these dues would include a free 
subscription to the Unesco International Social Science Bulletin but would 
be appropriately increased if and when an international political 
science review is published by the Association; 

3) for associate members : a flat minimum of $10, with the understanding 
that any such member might be invited by the Executive Committee 
to pay a larger amount. 

The Provisional Executive Committee was instructed to present to Unesco 
before the November meeting of the Unesco Executive Board a request for 
a grant to finance the cost of those activities which are considered by the 
Committee and Unesco as most feasible for the Association to undertake 
during 1950. 


LAUNCHING OF THE ASSOCIATION. 


The Constitution of the Association will enter into force as soon as four 
national or regional associations eligible for collective membership notify 
the Executive Secretary of their adherence to the Constitution. The Confer- 
ence expressed the hope (1) that such associations now in existence would 
communicate to the Executive Secretary their intention of joining the Inter- 
national Association as soon as possible and (2) that steps to organize national 
associations in other countries would be taken without delay. A number 
of delegates reported that plans were under way in their respective countries 
to this end. 

Pending the entry into force of the Constitution, the Association will 
operate on a provisional basis, as indicated earlier in this report, with the 
participants in the Paris Conference of September 1949 serving as “charter” 
members on an individual basis. 


All communications and enquiries relating to the Association should be addressed 
lo Professor Frangois Goguel, Executive Secretary, Institut d’ Etudes Politiques, 27, rue 
Saint-Guillaume, Paris-6°, France. 





ASSOCIATION INTERNATIONALE 
DE SCIENCE POLITIQUE 


RAPPORT RESUMANT LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE 
CONSTITUTIVE TENUE A LA MAISON DE L’UNESCO 
DU 12 AU 16 SEPTEMBRE 1949 


Sur linvitation de l’Unesco, une conférence a été tenue a Paris du 12 au 
16 septembre 1949, ayant pour objet de mettre au point les bases d’établisse- 
ment d’une association internationale de science politique. La conférence, qui 
réunissait vingt-trois spécialistes de la science politique appartenant a dix-sept 
pays, a adopté les statuts de la nouvelle association et élu un comité exécutif 
provisoire, qui a été autorisé a dresser un programme d’action de l’organisation 
pour l’année 1950. Paris a été choisi comme siége provisoire de l’Association. 

M. Jaime Torres Bodet, directeur général de l’Unesco, a souligné, a |’ou- 
verture de la conférence, l’importance que Unesco attache a la création 
d’organisations internationales dans le domaine des sciences sociales. 

Le bureau de la conférence était ainsi composé : 

Président : Professeur Raymond Aron (France), 

Vice-présidents : Professeur W.A. Rosson (Royaume-Uni), 

Professeur Quincy Wricnt (E.-U.A.), 
Secrétatre : Docteur J. GooRMAGHTIGH (Belgique). 


HIsTORIQUE. 


Le projet tendant a réunir en conférence des spécialistes de la science politique 
appartenant a différents pays en vue de la création d’une association inter- 
nationale est né au cours d’une réunion qui s’est tenue il y a un an a la maison 
de l’Unesco et qui avait pour objet de discuter l’étude consacrée par 1’ Unesco 
aux « méthodes en science politique ». Un comité provisoire restreint avait 
été chargé de prendre, en collaboration avec l’Unesco, les dispositions néces- 
saires en vue de cette conférence. 

Le comité comprenait les membres suivants : 

Professeur Walter R. SHarp (E.-U.A.), président, 
Professeur A. APPADORAI (Inde), 

Professeur Raymond Aron (France), 

Professeur M. Bripex (Suisse), 

Professeur W.A. Rosson (Royaume-Uni), 
Docteur J. GoormacutTicH (Belgique), secrétaire. 

Les mesures tendant a encourager les spécialistes de sciences sociales a 
s’organiser sur le plan international constituent une partie importante du 
programme de |’Unesco dans ce domaine. Au cours de la troisiéme session 
de la Conférence générale de l’Unesco (Beyrouth, décembre 1948) le Direc- 
teur général a été chargé de faciliter ce travail d’organisation en aidant a 
l’établissement d’associations internationales et en accordant, par voie de sub- 
ventions ou de contrats, une aide financiére. 

En 1949 des mesures ont été prises par l’Unesco en vue de la constitution 
d’associations internationales d’économistes, de sociologues et de spécialistes 
de droit comparé. 

En favorisant la création de telles associations l?Unesco cherche unique- 
ment a aider les spécialistes de la science sociale 4 travailler en coopération 
étroite malgré les frontiéres. Chacune des associations jouira d’une autonomic 
compléte quant au choix de ses membres, a son organisation et a ses activités. 
L’Unesco, de son cété, sera en mesure de préter un concours financier, spécia- 
lement dans les premiéres années d’existence de chacune de ces associations. 
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BUTS DE L’ ASSOCIATION INTERNATIONALE DE SCIENCE POLITIQUE. 


La conférence a décidé que les buts assignés a l’association nouvelle seraient 
purement scientifiques, sans exclure toutefois les activités susceptibles de 
développer une meilleure compréhension des principes de la science politique 
dans le grand public. L’article 5 des statuts de l’Association énumére les acti- 
vités propres a |’Association. Elles consistent notamment a encourager la 
création et le développement d’associations nationales de science politique 
dans les pays ou il n’en existe pas encore, a faire reconnaitre plus généralement 
la science politique en tant que discipline académique distincte, 4 faciliter 
les contacts personnels entre les spécialistes de la science politique de différents 
pays, a organiser des colloques internationaux, a constituer un service de docu- 
mentation et de recherche a l’usage des membres de |’Association, a diffuser 
dans la plus large mesure possible les informations sur les faits marquants 
survenus dans |’enseignement et les travaux de recherche en matiére de science 
politique. 


Lrs MEMBRES. 


Aprés une longue discussion la conférence a décidé que |’Association compren- 
drait trois catégories de membres : les membres collectifs, les membres individuels 
et les membres associés. Les membres collectifs seront les associations nationales 
ou régionales reconnues comme représentatives de la science politique dans 
leur région ou leur pays. Les membres individuels seront des personnes qua- 
lifiées pour leur activité professionnelle ou générale en science politique, 
qu’elles appartiennent ou non a des associations régionales ou nationales. 
La qualité de membre associé pourra étre accordée a des groupements natio- 
naux ou internationaux poursuivant des buts compatibles avec ceux de 
Association dans les domaines d’activité connexe, en vue d’encourager une 
liaison étroite entre ces groupements et |’Association. 


STRUCTURE DE L’ ASSOCIATION. 


L’Association sera dirigée par un conseil constitué : 1° de représentants des 
membres collectifs de l’Association; 2° d’un nombre limité de membres indi- 
viduels originaires de pays ou il n’existe pas d’association nationale. La confé- 
rence a manifesté quelques divergences d’opinion sur le point de savoir si les 
membres collectifs seraient tous représentés au conseil par le méme nombre 
de membres ou si leur représentation varierait numériquement selon leur 
importance et leur effectif. Il a été décidé en fin de compte de laisser éven- 
tuellement au comité exécutif le soin de déterminer le baréme a appliquer 
a la représentation des membres collectifs, 4 condition qu’aucun de ceux-ci 
nait droit 4 plus de trois représentants. En revanche l’avis a prévalu au conseil 
que les votes seraient émis par ses membres 4a titre individuel et non par des 
« délégations » nationales. 

Dans l’intervalle des sessions du conseil, qui normalement ne siégera qu’une 
fois tous les trois ans, l’administration et les activités de |’Association seront 
dirigées par un comité exécutif composé de dix 4 quinze membres du conseil. 
Ce comité sera élu par le conseil pour une durée de trois ans. Le comité est 
autorisé par les statuts 4 nommer un secrétaire exécutif et un trésorier, étant 
entendu que les deux fonctions pourront étre remplies par la méme personne. 


PaRIs, SIEGE DE L’ASSOCIATION. 


Trois villes ont été proposées comme siége de l’Association : Genéve, Bruxelles 
et Paris. Tout en reconnaissant la valeur des arguments qu’on pouvait invoquer 
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pour chacune de ces trois villes, la conférence s’est finalement prononcée en 
faveur de |’établissement du siége provisoire de l’organisation a Paris. Cette 
décision a été prise en considération : 1° de l’utilité d’un contact direct avec 
l’Unesco, notamment pendant la période des débuts de |’Association; 2° de 
la possibilité qui s’offrait d’établir une collaboration avec |’Association inter- 
nationale des sciences économiques dont le siége temporaire sera également 
fixé a Paris; 3° des conditions de change favorables qui existent a Paris; 4° des 
facilités d’accés par air que présente Paris; 5° de l’offre généreuse qu’a faite 
l'Institut d’études politiques de fournir des bureaux pour le siége del’ Association. 


CoMITE EXECUTIF PROVISOIRE. 


La conférence, agissant en qualité d’assemblée provisoire de I’Association, a 
élu un comité exécutif provisoire chargé d’assurer le fonctionnement de I’ Asso- 
ciation jusqu’a la premiére session du conseil. Les personnalités suivantes 
ont été choisies pour faire partie dudit comité : 


Professeur J.BARENTS ....... Université d’Amsterdam. 

Professeur M. BriDEL.... .... Université de Lausanne. 

Professeur D.W. BroGan.... Université de Cambridge. 

Professeur F. CELIKBAS Ecole des sciences politiques, Ankara. 

Professeur M. DUVERGER .... Université de Bordeaux. 

Professeur I. GANON Université de Montevideo. 

Professeur E. HaAsTAD....... Université de Stockholm. 

Docteur H. Kuosta.. India House, Education Section, 
Londres. 

Professeur C.B. MACPHERSON. Canadian Political Science Associa- 
tion, Toronto. 

Professeur A. SCHAFF Université de Varsovie. 

Professeur Quincy WRIGHT. American Political Science Associa- 
tion, Chicago. 


A sa premiére réunion, le 15 septembre, le comité a décidé a l’unanimité 
d’admettre par cooptation le D' John Goormaghtigh en reconnaissance des 
services inestimables qu’il a rendus en qualité de secrétaire du comité pré- 
paratoire de 1’Association. Des membres supplémentaires pourront étre cooptés 
par la suite, 4 concurrence d’un nombre total de quinze membres. 

Le comité exécutif provisoire a élu président le professeur Quincy Wright 
(Université de Chicago) et vice-présidents les professeurs M. Bridel (Univer- 
sité de Lausanne) et D.W. Brogan (Université de Cambridge). Le professeur 
Francois Goguel (Institut d’études politiques de Paris) a bien voulu assumer 
les fonctions de secrétaire exécutif et de trésorier de l’Association, vraisem- 
blablement au moins jusqu’a la fin de 1950. 

Avant de clore ses délibérations le 16 septembre, le comité exécutif pro- 
visoire a aussi désigné un comité restreint composé de ceux de ses membres 
qui demeurent a assez courte distance de Paris et qui seront chargés d’agir 
au nom du comité exécutif en ce qui concerne l’élaboration et le financement 
du programme initial de l’Association. Les membres de ce comité restreint 
sont : 

MM. les professeurs BARENTS, 
BRIDEL, 
BROGAN, 
DUVERGER, 
les docteurs GOORMAGHTIGH 
et KuHosLa. 


PROGRAMME INITIAL DE L’ASSOCIATION. 


La conférence a longuement examiné sous quelles formes |’Association pour- 
rait le plus utilement déployer son activité. I] a été reconnu que cette question 


88 





était 1 
ciatior 
probal 
a proF 
de pre 
les tac 
dispon 
Le 
lieu 01 
service 
92° la 
desdit 
AF 
classee 


I. 


1G 
une p 
son n 
catio1 
Ces te 
som 
de rei 
ou de 
gerait 
Ciatio 
plem 


en 
ette 
vec 
de 
ter- 
ent 
des 
aite 
on. 


était intimement liée a celle des ressources financiéres sur lesquelles |’Asso- 
ciation serait fondée a compter. Etant donné que ces ressources, selon toute 
probabilité, seront d’un montant trés limité, le comité exécutif provisoire 
a proposé a la conférence de s’entendre tout d’abord sur une série provisoire 
de premiers travaux a entreprendre et d’autoriser alors le comité a choisir 
les taches particuliéres 4 engager au cours de l’année 1950, compte tenu des 
disponibilités financiéres. 

Les critéres adoptés pour déterminer les travaux a entreprendre en premier 
lieu ont été les suivants : 1° importance que présentaient les travaux ou les 
services proposés pour la réalisation des objectifs généraux de l’Association; 
2° la mesure dans laquelle l’organisation pouvait s’adapter a |’exécution 
desdits travaux ou services; 3° les faits que ceux-ci entraineraient. 


Aprés discussion, la conférence a approuvé les propositions suivantes, 
classées par ordre de priorité : 
1. Etablissement sur une modeste échelle d’un service de documenta- 
tion et de référence a l’usage des membres de i’Association; 


2. Etude de la possibilité de publier une revue internationale de science 
politique avec les questions d’éditions et de financement en résultant 
éventuellement; 


3. Préparation d’un ouvrage d’une centaine de pages environ donnant 
une interprétation du volume intitulé Enquéte sur la science politique 
que |’Unesco doit publier au commencement de 1950, et en résumant 
les conclusions. La conférence a donc adopté une résolution deman- 
dant que |’Unesco fournisse 4 chacun des délégués de la conférence un 
exemplaire de ce volume dés sa publication; 


4. Organisation d’un colloque au cours de l’automne 1950 en vue de la 
discussion d’un sujet (ou de sujets) présentant un grand intérét pour 
les spécialistes de la science politique de tous les pays; parmi les sujets 
proposés figuraient : a) les nouvelles tendances en matiére d’enseigne- 
ment de la science politique; 6) le fonctionnement et les effets des 
différents systemes électoraux ; c) les incidences politiques de la 
planification économique; il a été convenu que les membres de la conférence 
communiqueraient d’autres propositions au secrétaire exécutif au cours du mots 
d’octobre 1949; 


5. Au cours du colloque ci-dessus mentionné (s'il a lieu), examen des 
points suivants 


a) Plans d’une étude comparative de la place attribuée a la science 
politique dans l’organisation universitaire, comprenant des sujets 
tels que les programmes pour des étudiants débutants ou déja dipld- 
més, les rapports avec les matiéres connexes (droit, histoire, écono- 
mie politique, sociologie, etc.) les différents types de dipléme et 
activité professionnelle des diplémés de science politique; 


6) Possibilité de patronner des travaux de recherches comparatives, 
sur le plan international, par le moyen de la revue internationale 
de science politique projetée ou par d’autres moyens. 


La conférence a accepté avec gratitude l’offre faite par l’Unesco de réserver 
une partie (de 25 a 30 pages en anglais et francais) de chaque numéro de 
son nouveau périodique, le Bulletin international des sciences sociales, 4 la publi- 
cation de textes présentant un intérét spécial pour les membres de |’ Association. 
Ces textes pourront réserver une place aux activités del’ Association, a des exposés 
sommaires des faits marquants survenus dans l’enseignement et des travaux 
de recherche en matiére de science politique, 4 des comptes rendus de réunions 
ou de colloques et aun certain nombre d’articles importants. L’ Unesco s’enga- 
gerait a assurer le service de ce bulletin trimestriel aux membres de |’Asso- 
clation a un prix réduit (probablement 1,25 dollar par an) permettant sim- 
plement de couvrir les frais d’impression et d’expédition. 
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DISPOSITIONS FINANCIERES. 


Le comité exécutif provisoire et la conférence ont examiné a fond le pro. 
bléme financier. On s’est rendu compte que |’Association ne pouvait, au cours 
des deux ou trois prochaines années, compter sur des rentrées tant soit peu 
importantes sous forme de cotisations versées par ses membres. De plus, on 
a été généralement d’avis que le niveau des cotisations annuelles devait étre 
fixé 4 un montant qui soit de nature 4 encourager l’adhésion la plus large 
possible d’associations nationales, de groupements et de particuliers. Se pla- 
cant a ce point de vue, la conférence a approuvé le baréme ci-dessous des 
cotisations annuelles, présenté par le comité exécutif provisoire : 


1° Pour les membres collectifs : 1% du montant des recettes provenant 
de leurs propres cotisations avec un minimum de 10 dollars et un maxi- 
mum de 200 dollars; 
2° Pour les membres individuels : 2 dollars pour les personnes appartenant 
a des associations nationales ou régionales qui font partie de I’ Associa- 
tion a titre de membres collectifs et 3 dollars pour tous les autres, étant 
entendu que le versement de cette cotisation entrainera le service gra- 
tuit du Bulletin international des sciences sociales de l’Unesco, mais que le 
montant de la cotisation sera relevé dans une juste mesure au cas oil 
l’Association ferait paraitre la Revue internationale des sciences politiques ; 

3° Pour les membres associés : minimum uniforme de to dollars, étant 
entendu que tout membre appartenant a cette catégorie pourra ¢tre 
prié par le comité exécutif de verser une somme supérieure. 

Le comité exécutif provisoire a été chargé de présenter avant la réunion 
de novembre du conseil exécutif de Unesco une demande de subvention 
destinée a couvrir les frais des travaux que, de l’avis du comité et de l’Unesco, 
lAssociation pourra entreprendre le plus efficacement en 1950. 


ENTREE EN FONCTION DE L’ASSOCIATION. 


Les statuts de l’Association entreront en vigueur a partir de la notification 
au secrétaire exécutif de l’adhésion auxdits statuts de quatre associations 
nationales ou régionales susceptibles de devenir membres collectifs de 1’Asso- 
ciation. La conférence a exprimé l’espoir: 1° que les associations existant a 
Vheure actuelle feront part au secrétaire exécutif de leur intention d’adhérer 
a l’Association internationale dans le plus bref délai; 2° que des mesures 
tendant a organiser des associations nationales dans d’autres pays seront prises 
le plus tot possible. Un certain nombre de délégués ont fait savoir que des 
plans a cet effet étaient en voie d’exécution dans leur pays. 

En attendant l’entrée en vigueur des statuts l’Association fonctionnera 
a titre provisoire, comme il est dit plus haut dans le présent rapport, les per- 
sonnes qui ont participé a la conférence de Paris de septembre 1949 servant 
a titre individuel avec la qualité de membres fondateurs. 


Les communications ou demandes de renseignements relatives a T’ Association doivent 
étre adressées au professeur Frangois Goguel, secrétaire exécutif, Institut d’études poli- 
tiques, 27, rue Saint-Guillaume, Paris-VI® (France). 
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INTERNATIONAL COMPARATIVE 
LAW ASSOCIATION 


PREPARATORY COMMITTEE 


The Preparatory Committee for the establishment of an international Com- 
parative Law Association has made every effort to secure the greatest measure 
of co-operation from all countries with a view to expediting the setting up of 
National Committees for Comparative Law. A number of these Committees are 
already in course of formation, more particularly in Argentina, Australia, 
Brazil, France, the United Kingdom, the United States of America and Uru- 
guay. Itis desirable that experts in comparative law, working in close contact 
with the National Commissions of Unesco, should combine as soon as possible 
to set up these National Committees, in accordance with the decisions of the 
Conference of Experts held in March 1949. 

A large Consultative Commission has been formed, consisting of some 
hundred distinguished persons from all over the world. Its main task is to enlist 
the co-operation of specialists in comparative law who might help to promote 
forthwith the establishment of these National Committees. Full information 
on the work of the Preparatory Committee has been furnished to the members 
of this Consultative Commission in writing, and they have been asked to send, 
also in writing, their suggestions. The membership of this Consultative 
Commission will be completed as and when other countries decide to join it. 

The Officers of the Committee will meet in England at the end of the 
year. The Association’s programme includes a comparative study of the 
various national legal systems and of the effects of the differences between 
them, which are liable to create tensions in international relations. This 
study will be undertaken by the French Centre of Comparative Law, which 
has agreed, on behalf of the International Comparative Law Association, 
to be responsible for it. 

With a view to spreading a better knowledge of the purposes of the inter- 
national association proposed, a series of radio talks has been prepared and 
recorded by Radio Unesco. ‘The English recordings were made by 
Dr. C.J. Hamson, of Cambridge University; the French by Professor R. David, 
of the Paris Faculty of Law; and the Spanish by Dr. F. de Sola Canizarés. 
These records can be obtained free of charge by any radio stations applying 
to Unesco for them. 





ASSOCIATION INTERNATIONALE 
DE DROIT COMPARE 


COMITE PREPARATOIRE 


Le comité préparatoire pour la création d’une association internationale de 
droit comparé a multiplié ses efforts pour obtenir la coopération la plus étendue 
de tous les pays, en vue d’activer la création de comités nationaux de droit 
comparé. Un certain nombre de ces derniers sont déja en cours d’ organisation, 
notamment en Argentine, en Australie, au Brésil, aux Etats-Unis, en France. 
dans le Royaume-Uni et en Uruguay. II serait souhaitable que les spécialistes 
de droit comparé, en liaison étroite avec les commissions nationales de 
l’Unesco, se groupent le plus tét possible pour mettre sur pied ces comités 
nationaux, conformément aux décisions de la conférence d’experts de 
mars 1949. 

Une large commission consultative, composée d’une centaine de _person- 
nalités du monde entier, a été constituée dans le but notamment de faire appel 
aux spécialistes de droit comparé susceptibles de promouvoir d’ores et deéja 
la constitution de ces comités nationaux. Les membres de cette commission 
consultative ont tous re¢u par lettre une documentation complete sur les tra- 
vaux du comité préparatoire et ont été priés d’envoyer leurs suggestions 
par écrit. La liste des membres de cette commission consultative sera complétée 
au fur et 4 mesure des participations de nouveaux pays. 

Le bureau du comité se réunira a la fin de année en Angleterre. Parmi 
les travaux prévus au programme d’activité de |’Association figure notamment 
une étude comparée des divers systémes juridiques nationaux et des consé- 
quences résultant de leurs divergences susceptibles de créer des tensions inter- 
nationales. Cette étude sera entreprise par le Centre francais de droit comparé 
qui a accepté d’en prendre la charge au nom de I|’Association internationale 
de droit comparé. 

Afin de mieux faire connaitre les buts poursuivis par le groupement inter- 
national envisagé, une série de causeries radiophoniques a été préparée et 
enregistrée par Radio Unesco. Ses enregistrements ont été faits en anglais par 
le Dt C.J. Hamson, de |’Université de Cambridge, en frangais par le profes- 
seur R. David, de la Faculté de droit de Paris, et en espagnol par le Dt F. de 
Sola Canizarés. Des disques de ces causeries peuvent étre obtenus gratuitement 
par les stations de radio qui en font la demande a |’Unesco. 
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THE FOURTEENTH SESSION OF 
THE INTERNATIONAL STUDIES CONFERENCE 


The International Studies Conference held its Fourteenth Session in Paris 
from 29 August to 3 September 1949. For reasons of economy, only the 
representatives of the United Nations and of European members of the 
Conference could be invited as official delegates. However, representatives 
of certain overseas members were able to attend the session. The following 
delegates took part : 

Mr. Malcolm W. Davis (Carnegie Endowment and American Committee), 
Miss Margaret E. Cleeve, Professors A.W. Manning and R.C. Hawtrey 
British Co-ordinating Committee), Professors G. Le Bras, Eisenmann, Mossé, 
Meyriat (French Committee), Dr. H.O. Christophersen, Director of the Chris- 
tian Michelsen Institute in Bergen and Professor August Schou, Director of 
the Nobel Institute in Oslo (Norwegian Committee), Dr. J.J. Schokking 
(Netherlands Institute), Professors L. Gelberg, J. Baumritter, C. Berezowski, 
M. Bluesztajn (Polish Institute for International Affairs), Professors A. Simo- 
nius of Basle and C. Burky of Geneva (Swiss Committee), Professor A. Ver- 
dross-Drossberg of Vienna (Austrian Committee), Dr. J. Goormaghtigh 
(Director of the Brussels Institute of International Relations), Professor Win- 
ding Pedersen (Danish Committee), Professor Hugo E. Pipping (Finnish 
Committee), Professors S. Calogeropoulos Stratis and P. Perdigas (Society 
of International Studies, Athens), M. E. Sogno (Italian Committee), Raja Rao 
(Indian Council of World Affairs), Professor Joseph Budnik (Czechoslovak 
Committee), Miss Katherine R.G. Greene and Professor David Mitrany 
(Institute of Pacific Relations), M. P. Gonidec (Academy of International 
Law in The Hague), Professors W. Rappard and Paul Mantoux (Geneva 
Institute of International Studies), M. de Gonfreville (World Federation of 
International Legal Institutions), Professor Mirkine-Guetzevitch (Interna- 
tional Institute of Public Law) and Mr. George Franklin (Council on Foreign 
Relations, New York). In addition, Dr. Walter R. Sharp and Dr. K. Szczerba 
(Department of Social Sciences of Unesco) attended the meeting as observers. 

The Assembly adopted certain administrative changes. After Mr. Mal- 
colm W. Davis had announced his intention of retiring from the office of 
President of the Conference, which he had held since 1935, the Assembly 
unanimously elected Dr. H.O. Christophersen in his stead. The officers 
of the Conference would then be as follows : President : Dr. H.O. Christo- 
phersen; Secretary-General : M. Jacques Vernant; Treasurer : M. Maxime 
Perrin. 

In conformity with the statutory provisions, certain new members were 
elected to the Executive Committee, making its membership as follows : 
French Coordinating Committee for International Studies, Canadian Ins- 
titute of International Affairs, Carnegie Endowment for International Peace, 
Italian Co-ordinating Committee for International Studies, Netherlands 
Institute of International Affairs, Polish Institute for International Affairs 
and Norwegian Co-ordinating Committee for International Studies. 

Lastly, the Assembly approved the affiliation of the following institutions 
with the Conference : Finnish Committee of International Studies, Greek 
Society of International Studies, Indian Council of World Affairs, Pakistan 
Institute of International Affairs, Italian Committee of International Studies 
(also elected member of the Executive Committee) and the International 
Institute of Public Law. 

The discussion centred mainly around the aims, means and working 
methods of the Conference. ‘The inaugural meeting was held under the 
Chairmanship of Dr. Jaim Torres Bodet, who drew the attention of delegates 
to one of the problems they had to consider : relations between the Interna- 
tional Studies Conference and the new associations being formed in the field 
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of social sciences (International Associations of Sociologists, Economists and 
specialists in comparative law and political science). Referring to the rela- 
tions between the International Studies Conference and the International 
Association of Political Science, Dr. Torres Bodet remarked : “International 
relations are only a small part of the field covered by the International Asso- 
ciation of Political Science, but your studies perhaps require greater familiar- 
ity with aspects of contemporary problems not strictly political (economic, 
financial and legal). I therefore feel that a rational demarcation of your 
respective spheres of interest would, if you so desire, give you ample oppor- 
tunity of collaborating in your particular field with the Association of Poli- 
ticai Science.” In deference to the Director-General and in order to make 
the clearest possible distinction, from the outset, between these bodies’ respec- 
tive interests in social science, the Conference defined its own functions in the 
following resolution: “The Conference will retain its former status of an 
international organization qualified to represent institutions concerned with 
scientific research and teaching in the field of international relations. Accor- 
dingly, the Administrative Assembly welcomes the agreement concluded with 
Unesco on g June 1949 and the renewal of its relations with Unesco through 
this agreement. It expresses its hope that contacts may be established with 
any scientific international association whose work is in any way connected 
with international relations ’ 

In other words, the delegates wished to affirm their desire that the Confer- 
ence should preserve its character of an international association representing 
institutions specializing in the study of international relations. They thereby 
affirmed that international relations represent a specific branch of research 
and education. In the same resolution, an important distinction was drawn 
between the two types of research and, consequently, of “Congresses” likely 
to be organized by the Conference. 


(1) Research and meetings dealing with questions of technique or method. — The 
study of the preparation and organization of an international meeting, and 


research and bibliographical publications, were instances of technical ques- 
tions, while examples of questions of method (relating to the organization of 
research or teaching in the field of international relations) were : consideration 
of the various schemes applied in the training of foreign office officials and 
international civil servants; the teaching of international relations in univer- 
sities, secondary schools, etc.; study of different research methods in interna- 
tional relations, etc. The Conference will organize surveys and meetings 
on all such problems, leaving the initiative to its officers, the Executive Com- 
mittee or members of the Conference. 


(2) Research and meetings dealing with basic problems. — This implied ques- 
tions such as the independence of the United Nations in modern international 
life, and others placed on the Agenda of the Fourteenth Session, after adoption 
as subjects for study by the Thirteenth Session of the Conference. ‘the 
Assembly decided that, in future, subjects chosen for co-ordinated. study or 
meetings should be limited and specific (the subject formerly adopted was too 
vague). In addition, the procedure used for choosing a subject was modified : 
instead of leaving it for members of the Conference in plenary session to deter- 
mine a subject for study over a period of one or two years, the Assembly 
decided that the choice of a basic problem would be progressive and empiri- 
cal. Members of the Conference would inform each other, through the Secre- 
tariat, of fundamental questions in which they were interested and on which 
they were carrying out serious research. When it was found that the same 
question was being dealt with by several researchers and that fairly advanced 
research had been carried out in various countries, it would be organized on a 
collective basis, though without it being necessary for all members of the Conter- 
ence to share in the same work. “A Programme Committee will be appoint- 
ed on each occasion by the Executive Committee, assisted by members ol 
the Conference who have made a serious study of the subject in question. 
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The members of the Programme Committee will be selected on the basis of 
their personal qualifications, and need not belong to member institutions of 
the Conference. The Programme Committee will prepare the discussion of 
the subject and will select the work to be distributed to members of the 
Conference.” 

This decision marked a very important stage : the Conference, no longer 
tied down by traditional methods, adopted the procedure for research and 
comparison of theses applied in the field of exact sciences. 

The Conference further decided to prepare and publish a new Handbook 
of Centres of Political Documentation, first brought out in 1931. 

The Secretariat was also instructed to collect bibliographical information 
to supplement that given in the recent publication of the Carnegie Endowment 
for International Peace, entitled Current Research in International Affairs. 

Lastly, the Assembly decided that a small group of experts specially concer- 
ned with the teaching of international relations in universities would meet, 
probably during the first six months of 1950, for a short discussion of various 
opinions on the teaching of international relations as an independent subject 
in universities. 

With regard to finance, the Assembly decided that membership subscrip- 
tions should be increased so as to make an appreciable contribution to the 
general budget of the Conference; the Assembly agreed upon a minimum of 
$100. 

Members of the Conference also heard a report on the methods used by 
the various authors of monographs in the “national way of life” series, who 
were attending the meeting. The Legal and Economic Commissions, under 
the Chairmanship of Professors Verdross-Drossberg and Hawtrey respectively, 
discussed some of the work prepared by members of the Conference on the 
“independence and sovereignty of nations”. Although totally different 
views were put forward in certain cases, a friendly atmosphere prevailed 
throughout. This is worth mentioning, as experts from both Eastern and 
Western Europe were brought together in a discussion of many controversial 
subjects. 

Before breaking up, the Assembly expressed its gratitude to the Director- 
General of Unesco for the assistance the Organization had given in providing 
staff for the Conference; the Rockefeller Foundation and the Carnegie 
Endowment were also thanked for their grants, without which the Fourteenth 
Session of the Conference could not have been held. 





LA XIV° SESSION DE LA CONFERENCE 
PERMANENTE DES HAUTES ETUDES 
INTERNATIONALES 


La Conférence permanente des hautes études internationales a tenu sa 
xIv® session a Paris du 29 aout au 3 septembre 1949. Pour des raisons d’éco- 
nomie, cette réunion ne pouvait rassembler, avec les représentants des Etats. 
Unis, que des délégués des membres européens de la conférence. Toutefois 
des représentants de certains des membres d’outre-mer furent en mesure de 
participer aux travaux de cette session. Ont effectivement pris part aux dis. 
cussions les délégués suivants : 

M. Malcolm W. Davis (Dotation Carnegie et Comité américain), Miss 
Margaret E. Cleeve, professeurs B.A.W. Manning et R.C. Hawtrey (British 
Coordination Committee) ; professeurs G. Le Bras, Eisenmann, Mossé, Mey- 
riat (Commission francaise); D® H.O. Christophersen, directeur du Chris. 
tian Michelsen Institute de Bergen, et professeur August Schou, directeur de 
l'Institut Nobel d’Oslo (Comité norvégien), Dr. J. J. Schokking (Institut néer- 
landais) ; professeurs L. Gelberg, J. Baumritter, C. Berezowski, M. Bluesztajn 
(Institut polonais pour les affaires internationales); professeurs A. Simonius 
de Bale, et C. Burky de Genéve (Comité suisse) ; professeur A. Verdross-Dross- 
berg, de Vienne (Comité autrichien); D® J. Goormaghtigh (directeur de 
l'Institut des relations internationales de Bruxelles), professeur Winding Peder- 
sen (Comité danois); professeur Hugo E. Pipping (Comité finlandais) ; pro- 
fesseurs S. Calogeropoulos Stratis, P. Perdigas (Société d’études internationales 
d’Athénes); M. E. Sogno (Comité italien); Raja Rao (Indian Council of 
World Affairs); professeur Joseph Budnik (Comité tchécoslovaque) ; miss 
Katherine R.G. Greene et professeur David Mitrany (Institute of Pacific 
Relations); M. P. Gonidec (Académie de droit international de La Haye); 
professeurs W. Rappard et Paul Mantoux (Institut d’études internationales 
de Genéve); M. de Gonfreville (Fédération mondiale des institutions juri- 
diques internationales); professeur Mirkine-Guetzevitch (Institut internatio- 
nal de droit public); M. George Franklin (Council on Foreign Relations de 
New York), ainsi que le Dt Walter R. Sharp et le D' K. Szczerba (Départe- 
ment des sciences sociales de l’Unesco) suivirent les débats et y participérent 
en tant qu’observateurs. 

Des modifications administratives furent décidées par  l’assemblee. 
M. Malcolm W. Davis, qui assumait depuis 1935 les fonctions de président de 
la conférence, ayant communiqué a l’assemblée sa décision de céder la place, 
l’assemblée des membres de la conférence a élu a l’unanimité pour son pré- 
sident le Dt H.O. Christophersen. La composition du bureau de la confeé- 
rence est désormais la suivante : président : Dt H.O. Christophersen ; secré- 
taire général : M. Jacques Vernant; trésorier : M. Maxime Perrin. 

D’autre part, a la suite d’un renouvellement statutaire partiel des membres 
du comité exécutif, celui-ci est actuellement ainsi composé : Commission 
francaise de coordination des hautes études internationales ; Canadian Insti- 
tute of International Affairs; Carnegie Endowment for International Peace, 
Comité italien de coordination des hautes études internationales; Nerther- 
lands Ins.itute of International Affairs; Institute of Pacific Relations; Institut 
polonais pour les affaires internationales; Norwegian Co-ordinating Com- 
mittee for International Studies. 

Enfin l’assemblée a approuvé l’affiliation 4 la conférence, au titre de 
membres directs, des institutions suivantes : Comité finlandais des hautes 
études internationales; Société grecque d’études internationales; Indian 
Council of World Affairs; Pakistan Institute of International Affairs; Comité 
italien des hautes études internationales (élu en outre au comité exe- 
cutif) ; Institut international de droit public. 
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La plus grande partie des débats porta sur les buts, les moyens et les pro- 
cédés de travail de la Conférence. Au cours de la séance d’inauguration, pré- 
sidée par M. Jaime Torres Bodet, celui-ci avait attiré l’attention des délégués 
ila xIv® session sur Pune des questions qu’ils devaient prendre en consi- 
dération; les rapports entre la Conférence permanente des hautes études 
internationales et les nouvelles associations en voie de constitution dans le 
domaine des sciences sociales : associations internationales de sociologues, 
déconomistes, de spécialistes de droit comparé et de science politique. 
Parlant des rapports entre la Conférence permanente des hautes études inter- 
nationales et l’Association internationale de science politique, M. Torres 
Bodet avait dit notamment : « L’Association internationale de science poli- 
tique embrasse un champ d’investigation dont les relations internationales 
constituent seulement une fraction; mais d’autre part vos études exigent 
peut-€tre une familiarité plus grande avec les aspects non strictement politiques 
des problémes contemporains (aspects économique, financier, juridique). 
Ainsi il me parait facile qu’une délimitation rationnelle des compétences vous 
donne, si vous le désirez pour l’avenir, l’opportunité de collaborer dans votre 
spécialité propre avec la future association de science politique. » C’est pour 
répondre a ce souci de distinguer dés l’origine les compétences, autant que 
cela est possible, dans le domaine des sciences sociales et pour tenir compte 
de cette invitation du Directeur général de l’Unesco que l’assemblée des 
membres de la Conférence a précisé dans une résolution sa fonction propre : 

La Conférence est qualifiée pour étre dans l’avenir, comme par le passé, 
lorganisation internationale représentative des institutions ayant pour objet 
les recherches scientifiques et l’enseignement dans le domaine des relations 
internationales. A ce titre lassemblée administrative se fécilite de accord 
conclu avec I’ Unesco le g juin 1949, des liaisons avec |’Unesco dont cet accord 
marque le renouvellement. Elle exprime le désir que des contacts soient établis 
avec toute association internationale d’un caractére scientifique dont le domaine 
présente des points de contact avec celui des relations internationales. » 

En d’autres termes, les délégués ont tenu a affirmer leur désir de voir la 
Conférence conserver son caractére d’association internationale représentative 
des institutions spécialisées dans l’étude des relations internationales. C’est 
afirmer du méme coup que les relations internationales constituent bien 
un ordre de recherche et d’enseignement spécifique. La méme résolution 
établit une distinction importante entre deux types de recherche et aussi, par 
conséquent, de « congrés » susceptibles d’étre organisés par la Conférence. 


1° Recherches et réunions portant sur des questions techniques ou méthodologiques. 
Exemple de questions techniques : étude de la préparation et de l’organisation 
dune réunion internationale; recherches et publications bibliographiques, etc. 
Exemple de questions méthodologiques (se référant 4 l’organisation de la 
recherche ou de l’enseignement dans le domaine des relations internatio- 
nales) : examen des différents programmes appliqués pour la formation des 
fonctionnaires appelés a servir dans le cadre des affaires étrangéres, des fonc- 
tionnaires internationaux; enseignement des relations internationales dans le 
cadre de l’enseignement universitaire, de l’enseignement du second degré, etc. ; 
étude des différentes méthodes de recherche dans le domaine des relations 
internationales, etc. Sur tous les problémes de cet ordre, la Conférence orga- 
nisera des enquétes et des réunions dont l’initiative appartient au bureau, au 
comité exécutif ou aux membres de la Conférence. 


2° Recherches et réunions portant sur des problémes de fond. 11 faut entendre 
par la des questions telles que celles dont la discussion figurait a l’ordre du 
jour de la xiv® session, qui avaient été adoptées comme sujets d’étude lors 
de la xm session de la Conférence : l’indépendance des nations dans la 
vie internationale moderne. L’assemblée a décidé que désormais l'étude 
coordonnée et les réunions de ce genre ne pourraient porter que sur un sujet 
de caractére limité et précis (le sujet précédemment adopté étant trop vague) 


/ 


En outre le procédé utilisé pour le choix du sujet a été modifié : au lieu de 
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LA XIV° SESSION DE LA CONFERENCE 
PERMANENTE DES HAUTES ETUDES 
INTERNATIONALES 


La Conférence permanente des hautes études internationales a tenu sa 
xIv@ session a Paris du 29 aot au 3 septembre 1949. Pour des raisons d’éco- 
nomie, cette réunion ne pouvait rassembler, avec les représentants des Etats- 
Unis, que des délégués des membres européens de la conférence. Toutefois 
des représentants de certains des membres d’outre-mer furent en mesure de 
participer aux travaux de cette session. Ont effectivement pris part aux dis- 
cussions les délégués suivants : 

M. Malcolm W. Davis (Dotation Carnegie et Comité américain), Miss 
Margaret E. Cleeve, professeurs B.A.W. Manning et R.C. Hawtrey (British 
Coordination Committee) ; professeurs G. Le Bras, Eisenmann, Mossé, Mey- 
riat (Commission francaise); D® H.O. Christophersen, directeur du Chris- 
tian Michelsen Institute de Bergen, et professeur August Schou, directeur de 
l'Institut Nobel d’Oslo (Comité norvégien), Dr. J. J. Schokking (Institut néer- 
landais) ; professeurs L. Gelberg, J. Baumritter, C. Berezowski, M. Bluesztajn 
(Institut polonais pour les affaires internationales); professeurs A. Simonius 
de Bale, et C. Burky de Genéve (Comité suisse) ; professeur A. Verdross-Dross- 
berg, de Vienne (Comité autrichien); D* J. Goormaghtigh (directeur de 
l'Institut des relations internationales de Bruxelles), professeur Winding Peder- 
sen (Comité danois); professeur Hugo E. Pipping (Comité finlandais) ; pro- 
fesseurs S. Calogeropoulos Stratis, P. Perdigas (Société d’études internationales 
d’Athénes); M. E. Sogno (Comité italien); Raja Rao (Indian Council of 
World Affairs); professeur Joseph Budnik (Comité tchécoslovaque) ; miss 
Katherine R.G. Greene et professeur David Mitrany (Institute of Pacific 
Relations); M. P. Gonidec (Académie de droit international de La Haye); 
professeurs W. Rappard et Paul Mantoux (Institut d’études internationales 
de Genéve); M. de Gonfreville (Fédération mondiale des institutions juri- 
diques internationales); professeur Mirkine-Guetzevitch (Institut internatio- 
nal de droit public); M. George Franklin (Council on Foreign Relations de 
New York), ainsi que le D™ Walter R. Sharp et le D' K. Szczerba (Départe- 
ment des sciences sociales de |’Unesco) suivirent les débats et y participérent 
en tant qu’observateurs. 

Des modifications administratives furent décidées par _ |’assembleée. 
M. Malcolm W. Davis, qui assumait depuis 1935 les fonctions de président de 
la conférence, ayant communiqué a l’assemblée sa décision de céder la place, 
l’assemblée des membres de la conférence a élu a l’unanimité pour son pré- 
sident le Dt H.O. Christophersen. La composition du bureau de la confe- 
rence est désormais la suivante : président : Dt H.O. Christophersen ; secré- 
taire général : M. Jacques Vernant; trésorier : M. Maxime Perrin. 

D’autre part, a la suite d’un renouvellement statutaire partiel des membres 
du comité exécutif, celui-ci est actuellement ainsi composé : Commission 
francaise de coordination des hautes études internationales ; Canadian Insti- 
tute of International Affairs; Carnegie Endowment for International Peace, 
Comité italien de coordination des hautes études internationales; Nerther- 
lands Ins.itute of International Affairs; Institute of Pacific Relations; Institut 
polonais pour les affaires internationales; Norwegian Co-ordinating Com- 
mittee for International Studies. 

Enfin l’assemblée a approuvé l’affiliation a la conférence, au titre de 
membres directs, des institutions suivantes : Comité finlandais des hautes 
études internationales; Société grecque d’études internationales; Indian 
Council of World Affairs; Pakistan Institute of International Affairs; Comité 
italien des hautes études internationales (élu en outre au comité ex¢- 
cutif) ; Institut international de droit public. 
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La plus grande partie des débats porta sur les buts, les moyens et les pro- 
cédés de travail de la Conférence. Au cours de la séance d’inauguration, pré- 
sidée par M. Jaime Torres Bodet, celui-ci avait attiré attention des délégués 
4 la xiv® session sur l'une des questions qu’ils devaient prendre en consi- 
dération; les rapports entre la Conférence permanente des hautes études 
internationales et les nouvelles associations en voie de constitution dans le 
domaine des sciences sociales : associations internationales de sociologues, 
d’économistes, de spécialistes de droit comparé et de science politique. 
Parlant des rapports entre la Conférence permanente des hautes études inter- 
nationales et l’Association internationale de science politique, M. Torres 
Bodet avait dit notamment : « L’Association internationale de science poli- 
tique embrasse un champ d’investigation dont les relations internationales 
constituent seulement une fraction; mais d’autre part vos études exigent 
peut-étre une familiarité plus grande avec les aspects non strictement politiques 
des problémes contemporains (aspects économique, financier, juridique). 
Ainsi il me parait facile qu’une délimitation rationnelle des compétences vous 
donne, si vous le désirez pour l’avenir, ’opportunité de collaborer dans votre 
spécialité propre avec la future association de science politique. » C’est pour 
réepondre a ce souci de distinguer dés l’origine les compétences, autant que 
cela est possible, dans le domaine des sciences sociales et pour tenir compte 
de cette invitation du Directeur général de l’Unesco que Il’assemblée des 
membres de la Conférence a précisé dans une résolution sa fonction propre : 
« La Conférence est qualifiée pour étre dans l’avenir, comme par le passé, 
lorganisation internationale représentative des institutions ayant pour objet 
les recherches scientifiques et l’enseignement dans le domaine des relations 
internationales. A ce titre l’assemblée administrative se fécilite de l'accord 
conclu avec l’Unesco le g juin 1949, des liaisons avec l’Unesco dont cet accord 
marque le renouvellement. Elle exprime le désir que des contacts soient établis 
avec toute association internationale d’un caractére scientifique dont le domaine 
présente des points de contact avec celui des relations internationales. » 

En d’autres termes, les délégués ont tenu a affirmer leur désir de voir la 
Conférence conserver son caractére d’association internationale représentative 
des institutions spécialisées dans l’étude des relations internationales. C’est 
afirmer du méme coup que les relations internationales constituent bien 
un ordre de recherche et d’enseignement spécifique. La méme résolution 
établit une distinction importante entre deux types de recherche et aussi, par 
conséquent, de « congrés » susceptibles d’étre organisés par la Conférence. 


19 Recherches et réunions portant sur des questions techniques ou méthodologiques. 
Exemple de questions techniques : étude de la préparation et de l’organisation 
dune réunion internationale; recherches et publications bibliographiques, etc. 
Exemple de questions méthodologiques (se référant 4 Vorganisation de la 
recherche ou de l’enseignement dans le domaine des relations internatio- 
nales) : examen des différents programmes appliqués pour la formation des 
fonctionnaires appelés a servir dans le cadre des affaires étrangéres, des fonc- 
tionnaires internationaux; enseignement des relations internationales dans le 
cadre de l’enseignement universitaire, de l’enseignement du second degré, etc. ; 
étude des différentes méthodes de recherche dans le domaine des relations 
internationales, etc. Sur tous les problémes de cet ordre, la Conférence orga- 
nisera des enquétes et des réunions dont l’initiative appartient au bureau, au 
comité exécutif ou aux membres de la Conférence. 


2° Recherches et réunions portant sur des problémes de fond. 11 faut entendre 
par la des questions telles que celles dont la discussion figurait a l’ordre du 
jour de la xiv® session, qui avaient été adoptées comme sujets d’étude lors 
de la xmm@ session de la Conférence : l’indépendance des nations dans la 
vie internationale moderne. L’assemblée a décidé que désormais l'étude 
coordonnée et les réunions de ce genre ne pourraient porter que sur un sujet 
de caractére limité et précis (le sujet précédemment adopté étant trop vague). 
En outre le procédé utilisé pour le choix du sujet a été modifié : au lieu de 
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confier aux membres de la Conférence réunis en session pléniére le soin de 
décider d’un sujet d’étude pour une période d’un ou deux ans 4a venir, |’as. 
semblée a décidé que le choix d’un sujet de fond se ferait d’une maniére pro- 
gressive et empirique. Les membres de la Conférence s’informeront mutuelle. 
ment, par l’intermédiaire du secrétariat, des questions de fond auxquelles 
ils s’intéressent et qu’ils étudient effectivement. Lorsque se dégagera un intérét 
commun pour une méme question et que des études assez poussées auront été 
effectuées ici et la sans qu’il soit besoin que tous les membres de la Conférence 
participent a la méme recherche, celle-ci sera organisée sur une base collective, 
« Un comité du programme sera désigné, en chaque occasion, par le comité 
exécutif, assisté des membres de la Conférence ayant pris une part active 
a l’étude du sujet en question. Les membres de ce comité du programme 
seront choisis en raison de leurs capacités personnelles et pourront ne pas appar- 
tenir aux institutions membres de la Conférence. Le comité du programme 
préparera la discussion du sujet et choisira ceux des travaux qui seront dis- 
tribués aux membres de la Conférence. » 

Cette décision est une étape décisive dans la libération de la Conférence 
d’un formalisme qui la génait pour adopter les procédés ordinaires d’étude 
et de confrontation des théses dans le domaine des sciences exactes. 

En outre fla Conférence a décidé la préparation et la publication d’un 
répertoire de centres de documentation politique dont une premiére version 
avait été publiée en 1931. 

Le secrétariat a été également chargé de rassembler des informations biblio- 
graphiques destinées 4 compléter celles qui sont contenues dans la récente 
publication de la Dotation Carnegie pour la paix internationale, intitulée : 
Current Research in International Affairs. 

Enfin l’assemblée a décidé qu’un petit groupe de spécialistes particu- 
liérement intéressés par |’ « enseignement universitaire des relations interna- 
tionales » se réunirait probablement au cours du premier semestre de 1950. 
L’objet de cette réunion serait de formuler briévement les diverses opinions 
qui se seraient exprimées sur l’opportunité d’introduire l’enseignement des 
relations internationales, sous forme de discipline académique indépendante, 
dans les programmes des universités. 

Sur le plan financier, l’assemblée a précisé que les cotisations des membres 
de la Conférence devaient étre portées 4 un taux représentant une contribu- 
tion appréciable au budget général de la Conférence, et un minimum de $100 
a été admis par l’assemblée. 

Les membres de la Conférence ont également entendu un exposé des 
méthodes adoptées par les divers auteurs des monographies sur les « idéaux 
et valeurs nationaux », qui participaient a la réunion. Ils ont, au sein de deux 
commissions (juridique et économique), présidées par les professeurs Verdross- 
Drossberg et Hawtrey, discuté certains des travaux préparés par les membres 
de la Conférence sur I’« indépendance et la souveraineté des nations ». Les 
confrontations de vues quelquefois directement opposées se sont toujours efiec- 
tuées dans une atmosphére de cordialité. C’est 1a un fait qui mérite d’étre 
signalé puisque ces séances rapprochaient, sur des sujets quelquefois délicats, 
des spécialistes venus de ce que l’on est convenu d’appeler |’Est et l’Ouest. 

Avant de se séparer, l’assemblée a exprimé au Directeur général de 
l’Unesco l’expression de sa gratitude pour l’aide que l’Unesco a accordée 
a la Conférence afin d’assurer l’existence de ses services administratifs, ainsi 
qu’a la Fondation Rockefeller et la Dotation Carnegie pour les subventions 
qui ont permis la réunion de la xiv® session de la Conférence. 
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ORGANIZATION FOR RESEARCH IN THE 
SOCIAL SCIENCES IN THE UNITED STATES 


I 


For an assessment of progress in the social sciences in the United States since 
communication between European and American specialists was interrupted 
by the outbreak of World War II, it is necessary to call attention to several 
earlier changes in emphasis which were not precisely paralleled in Europe. 
Until about the second decade of the twentieth century, American social 
science was largely developed by scholars working practically alone and with 
little if any money or other facilities for research. The change which occurred 
about that time has been well described by Dr. Louis Wirth : 

“The extension and the improvement of social knowledge, it was believed 
(up to about the close of World War 1), required no special facilities nor 
encouragement, but only the genius and the will of the individual thinkers. 
There were indeed sporadic instance of students of social life who, besides 
formulating certain hypotheses or critically examining the unverified theories 
that had been handed down, would proceed to check the validity of their 
generalizations in the light of observations of their own or the ordering and 
analysis of data collected by others. Most of the propositions of the social 
studies, however, had nothing more to support them than established tradi- 
tion, the prestige of their author, the internal logical consistency of the asser- 
tions made, or their plausibility in the light of such other facts or theories as 
were thought to be true on the basis of equally flimsy evidence. 

“After the World War, there was a perceptible turn in the interests of 
social scientists in the United States. The older logical and philosophical 
systems of social knowledge had been erected upon foundations which were 
factual in only slight degree. The new social scientists were challenged by 
the existing philosophical doctrines and theoretical systems and turned to 
check them with the facts. ‘The interest in the observation of social behaviour 
in the actual life of society, the urge to collect, preserve and order the available 


| data, and the search for more precise and adequate methods of analysis which 


became visible in all branches of social science, virtually revolutionized the 
conception of what constitutes social science within a few years”?. 

The fundamental change in social science methodology described by 
Dr. Wirth—the discarding of the older approaches of moral philosophy and 


; logic, with their inadequate reference to ordered data, and the new emphasis 
| on observation checked by rigorous research techniques—made possible those 


applications of accumulated social science knowledge in World War II which 


| gave proof of the future potentialities of social science contributions to human 


welfare. This change has also brought increasing recognition by both social 
and natural scientists of the fact that social as well as physical phenomena are 
subject to objective study, for the purpose of discovering principles useful for 
their control by and for mankind. 

The extent of the advance made by social science in the United States 
between the declarations of war in 1917 and 1941 can be judged by recalling 
that the major social science contributions to World War I were largely 
limited to economics (in particular the work on prices under the direction of 
Dr. Wesley C. Mitchell), the work of historians on war information, and 
developments in mental testing by the psychologists; whereas the social 
sciences contributed so much to so many aspects of World War II that a selec- 
tion of comparable outstanding examples would include every war agency 
and every main branch of every discipline. 

The post-war problem now facing social scientists, is one of organization 


_ 1, Louis Wirth, Report on the History, Activities and Policies of the Social Science Research Council 
Social Science Research Council), August 1937, mimeographed, p. 5. 
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for research. Such organization does not however imply any reduction in 
the research role of the individual investigator. In the United States, it js 
traditional that research is an individual concern, and that the primary pur- 
pose of research organizations should be to supplement rather than supplant 
individual effort. It is assumed with good historical reason that basic inno- 
vations in social science may rarely be expected from large-scale projects: 
initiation of such projects has usually been stimulated by the findings of some 
previous innovator working on a modest scale. There seems to be no alter- 
native to continued dependence on the individual worker for new ideas and 
pioneering studies; even much of the routine spade-work of verifying the 
findings of others and filling in /acunae in our knowledge must be left to the 
junction of research organization is indeed to make it possible for the individual 
to carry out more effectively the tasks for which he is best equipped. 


II 


There are many barriers to the conduct of research by social scientists who 
earn their living as members of educational faculties—as most of them do. 
The priority of teaching obligations has always been a handicap to research, 
and the post-war influx of unprecedented numbers of students into American 
colleges and universities has made the situation much worse than before. 

Low academic salaries force men to spend their free time in remunerative 
employment rather than on a research, for which American tradition decrees 
that they shall usually receive at most merely reimbursement for actual 
expenses. The assumption is that the salaries paid to faculty members are 
compensation not only for time spent in teaching and administration but 
also in research. 

One of the handicaps most commonly mentioned, the need of subsidies for 
research, may actually be secondary to the conditions of academic employ- 
ment. The fundamental problem is not so much financial as cultural; it is 
an aspect of the prevailing pattern of academic life and work. There is too 
great a tendency to regard research as a leisure-time activity and too much 
interference with research interests by other duties accorded a higher priority. 

Some think that the universities in the United States may lose their 
pre-eminence as research centres to independent institutes, business research 
departments and government agencies. This view is based on the failure of 
academic institutions fully to meet their research responsibilities; the tremen- 
dous cost of modern research in relation to university budgets; and the be- 
lief that business and government rather than private philanthropy should, 
and gladly will, finance and operate research now that its commercial and 
social utility is established. Such arguments do not however point conclu- 
sively to the inevitable atrophy of universities as indispensable centres of 
research; they show rather that research is coming into its own as a self- 
supporting activity rather than a charitable luxury. 

There is remarkable agreement among social scientists themselves that 
research must be kept closely connected with the universities. ‘The long 
history of the intellectual leadership of academic institutions in both the disco- 
very and dissemination of knowledge pre-supposes an advantageous func- 
tional relationship, while on the instructional side one advantage of the asso- 
ciation is that the results of research are more rapidly and effectively incor- 
porated in current teaching. 

For advanced students of the social sciences desirous of training for research 
as a profession, there is no substitute for participation in research under the 
stimulating guidance of creative scientists. ‘The work of such students can be 
helpful to the master, and the relationship provides the university and other 
organizations with a permanent source of personnel. In view of the shortage 
of experienced research workers, directors of social science projects and their 
financial sponsors have practically a moral obligation to make liberal provision 
for staff appointments for the purpose of training research personnel. 
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III 


Social science research under non-university auspices shows a strong tendency 
towards isolation from colleagues not directly associated with the projects 
under way. It is difficult to maintain efficient liaison with developments in 
discipline other than one’s own. Specialized independent institutes and 
government research agencies and, still more, commercial research depart- 
ments in social fields, give practically no attention to potential contributions 
from related discipline. The evils of specialization occur in the university 
departments, but are much less serious than those of a similar nature which 
developed in research units detached from educational institutions. In uni- 
versities there is at least easy access to colleagues with other specializations, 
and some degree of communication in the course of administrative and social 
relations. Ifa lamentable degree of specialized isolation can survive within a 
university, heroic effort is required to avoid the tendency towards self-suffi- 
ciency in detached research units. 

For research requiring co-operative procedures more complex than those 
of individual workers and their few assistants, universities have adopted many 
administrative devices. Some indication of the variety of these devices is 
found in the names given to them. They are known as committees, councils, 
institutes, centres, bureaux, departments, divisions, laboratories, foundations, 
commissions, stations, schools, sections (boards), projects (offices)... Any 
attempts to understand the functions of a university research agency from 
its title would be vain. There is no logical reason why labour and industrial 
relations research should be conducted by a “section” at Princeton Uni- 
versity, a “department” at the University of Pennsylvania, a “division” at 
Stanford University, a “centre” at Yale University, a “board” at Ohio State 
University, and an “institute” at the University of North Carolina. The 
confusion in terminology is accompanied by a bewildering diversity of function 
and procedure. Nevertheless, it is possible roughly to classify the array of 
university research agencies according to their scope and objectives, their 
administrative structure and their systems of financing. 

Some university research agencies restrict themselves largely or exclu- 
sively to aiding faculty members in their own individual projects. ‘These agen- 
cies nearly always take the form of faculty committees. A committee of this 
kind, which operates simply by meeting, more or less regularly, for the for- 
mulation of policy and decisions on the merits of individual projects, is less 
constructive in its influence on research than one under the guidance of a man 
to whom responsibility for the success of the operation has been definitely 
assigned as an important part of his official duties. Among the university 
agencies which have been centrally concerned with helping individuals carry 
out their own projects are the Institute of Social Sciences of the University 
of California, the Faculty Research Committee of the University of Pennsyl- 
vania, the Social Science Research Committee of the University of Chicago, 
and the Council for Research in the Social Sciences of Columbia University. 

A second type of university research organization is concerned with the 
planning and execution of a programme restricted to a selected field of inves- 
tigation. ‘There is the Office of Population Research at Princeton University 
and the Scripps Foundation for Population Research at Miami University. 
Among perhaps a dozen important university units working in the field of 
international relations are the Institute of International Studies at Yale Uni- 
versity, the Institute of World Affairs at the New School for Social Research, 
the Bureau of International Relations at the University of California, and the 
Walter Hines Page School of International Relations at the Johns Hopkins 
University. Closely related to this group are a number of university centres 
concentrating on selected geographical areas, such as the Russian Institute 
at Columbia University; others being concerned with the Far East, Latin 
America, the Pacific Islands, Africa and various parts of Europe. There are 
some thirty university bureaux of business research, a dozen active organi- 
zations concerned with research on labour and industrial relations; some 
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thirty government or municipal research bureaux and many others in the 
fields of anthropology, social welfare (child welfare and development), social 
relations, agricultural economics and rural sociology, and so on. It would be 
easy to name well over one hundred bureaux and institutes in the United 
States which are actively engaged in research. 

A third category of university research agencies comprises those engaged 
in research planned, if not always initiated, under their own auspices and 
conducted under their supervision, but not confined to one selected field of 
investigation. The Institute for Research of the University of North Carolina, 
for example, has a broad scope of operation; as have the Institute of Human 
relations at Yale, the newly established Laboratory of Social Relations at 
Harvard, the Bureau of Applied Social Research at Columbia, and the Ins- 
titute for Research in the Social Sciences at the University of Virginia. Orga- 
nizations in this category and those of the more specialized type are not always 
clearly distinguished, for some broad mandates may focus their work on only 
selected portions of their total field, while more specialized agencies not 
infrequently broaden their field of research. 

It must be emphasized that the different categories of university research 
agency are not always so distinct as they have here been made, in the interest 
of brevity, toappear. The University of Chicago Science Research Committee 
for example, is charged with responsibility not only for helping individuals 
in research undertaken on their own initiative but also for stimulating and 
planning research by members of the faculty and for supervising and operating 
specific projects. Bureaux of business research, of industrial and labour 
relations, and others mentioned under the second category may make grants 
and give other aid to individuals working in practical independence. Orga- 
nizations with the broadest responsibilities often also help individuals in their 
own work and support specialized programmes. The difference is one of 
focus rather than of strict limitation, and this may be counted as an advan- 
tage for academic agencies because of their flexibility in adapting procedures 
to research needs. 


IV 


Agencies with planned programmes in either specialized or broader fields 
have more adequate administrative arrangements. One finds research direc- 
tors, administrative assistants, advisory committees, boards of directors and 
other aids in all conceivable proportions. There are those who complain 
that in some of these agencies too much money is diverted from research to 
administration, but large-scale projects require the expenditure of consider- 
able time and money on administration if they are to be run efficiently. 

The funds available to university research units are derived from a variety 
of sources and may be either entirely without restrictions, or restricted to nar- 
row fields or specific projects. Philanthropic grants by foundations and indi- 
viduals are still the main source of support for university research in the social 
sciences. The major universities and some colleges have accepted the prin- 
ciple that the financing of research is a proper charge against their resources, 
and their budgets regularly provide some money for the prupose. ‘The total 
amount from this source remains relatively small, however, particularly in 
comparison with the funds for research in the natural sciences, Nevertheless, 
in recent years acceptance of the obligation to make budgetary appropria- 
tions for social research has been on the increase, and one may hope that as 
university finances permit, such appropriations will become both more usual 
and more generous. 

Although research leadership in the social sciences seems destined to remain 
primarily a university function, private research institutions without formal 
university affiliation have played an important role in the United States. ‘The 
Russel Sage Foundation, established in 1907 “for the improvement of social 
and living conditions in the United States of America”, has a distinguished 
record for pioneering studies of social conditions. The Twentieth Century 
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Fund, like the Russel Sage Foundation, is a foundation organized to operate 
its own projects; its research activities are combined with a programme for 
the public dissemination of economic knowledge; its record as a non-uni- 
versity social science agency is outstanding. ‘The National Bureau of Econo- 
mic Research and the Brookings Institution have both had a notable produc- 
tive record throughout the past quarter century, the former in the field of 
economics and the latter in both economics and government. ‘The National 
Industrial Conference Board is a research agency directly sponsored by manu- 
facturers and other business concerns who recognize the need for basic 
economic data and analysis. Museums traditionally engage in anthropo- 
logical research; historical societies, usually state and local societies, are 
of importance in that field. Political science has its independent agencies, 
such as the various bureaux of municipal research and the Chicago cluster 
of public administration organizations, although their primary function is, 
usually, of a ‘service’ nature, and research as such is incidental. No compa- 
rable agencies exist in the fields of sociology and social psychology. ‘They 
lack the corresponding social institutions that economics and government have, 
and the colourful appeal of anthropology or the traditional interest of history. 

Actually, the most successful independent research agencies maintain 
close association with universities or colleges. The National Bureau of Eco- 
nomic Research and Columbia University may be technically independent 
of each other, but the dual roles of eminent economist as members of the Bureau 
staff and of the Columbia University allow of a mutually beneficial relationship 
which could hardly be intellectually closer if both institutions were under 
a common administration. Furthermore, through its rules for the selection 
of its board of directors, its methods of engaging staff, and its conference and 
advisory techniques, the Bureau has taken exceptional measures to maintain 
effective communication with other institutions working in its field. The 
Institute for Advanced Study—the only independent agency in the United 
States fostering research in the natural sciences, the humanities and the social 
sciences—has taken advantage of its location near Princeton University to 
the mutual benefit of both institutions. As a rough generalization, the qua- 
lity and intellectual influence of the work of non-university research agencies 
in the United States is in direct relation to the effectiveness of its collabora- 
tion with at least one outstanding educational institution. Some of the very 
best university research agencies are barely distinguishable from independent 
organizations, owing to the freedom they enjoy within the university. The 
Scripps Foundation for Population Research, although a part of Miami Uni- 
versity, seems to have no closer integration with its parent institution than the 
National Bureau of Economic Research has with Columbia University. The 
Cowles Commission for Research in Economics associated with the University 
of Chicago, the Food Research Institute of Standard University, the Research 
Centre for Group Dynamics at Michigan, the National Opinion Research 
Centre at the University of Denver and others, have funds in their own right 
and are affiliated with their respective universities in such a manner that they 
enjoy scarcely less independence than they would have without formal affi- 
liation. At the same time, they are advantageously situated to benefit from 
the research resources of the universities with which they are identified. The 
technicalities of such relationships are of minor importance to research : the 
necessary degree of independance and of co-operation can be achieved with 
or without formal union. 





Vv 


Passing reference may be made to a quite different type of non-university 
research agency, the number of which is growing rapidly in response to busi- 
ness and industrial needs. As in the case of the natural sciences, research 
in the social fields can be turned to economic uses. Academic men are not 
inclined to accept such work as research, at least not in its strict scientific 
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meaning, but think of it as applied research and as analogous to say engineer- 
ing. The already large number of companies organized for the purpose of 
selling services of an applied research nature will no doubt continue to increase 
as techniques improve and recognition of their value spreads among potential 
consumers. Manufacturing concerns, stores, public utilities, banks, adver- 
tising agencies, motion picture and radio corporations and others may buy 
such services from these companies organized for the purpose, or they may 
undertake the work themselves in a research division of their own organi- 
zation. However this work is done, its significance for social science research 
lies in the employment opportunities offered to men trained in the social 
sciences, and in the enhancement of public appreciation of research in the 
social fields by the demonstration of its practice applicability. Thus far, 
such work has not contributed much to the advancement of basic research. 
The practice has been to depend mostly on research techniques and on staff 
trained by academic institutions, without accepting any responsibility for direct 
contribution to methodological improvements or the training of staff. 

Current discussion of the propriety of federal support of social science 
often tends to overlook the remarkably successful history of governmental 
work on and utilization of, social science research, and its liberal subsidizing 
of educational institutions. One may mention the Department of Agriculture, 
particularly the Bureau of Agricultural Economics, the Bureau of the Census 
and Bureau of Foreign and Domestic Commerce in the Department of Com- 
merce, the Bureau of Labour Statistics in the Department of Labour, the 
social scientists working on international relations in the Department of State, 
and other departments and independent agencies such as the Federal Trade 
Commission, the Interstate Commerce Commission, the Smithsonian Insti- 
tution and the Federal Communications Commission. The experience of the 
Department of Agriculture with the land grant colleges, to mention the one 
example of general subsidizing of social science research outside the govern- 
ment,—represents a great record of achievement in agricultural economics 
and rural sociology. Every social science has received support from the fede- 
ral government in some form or other and has contributed to government 
It is probably safe to say that the federal government has had at least as close 
relations with the social sciences and has contributed proportionally at least 
as much to them as to the natural sciences!. 

It is taken for granted in the United States that the advancement of the 
mutual interests of specialists within any discipline or field of research calls 
for some degree of formal association in national and local societies. ‘The 
major national organizations of social scientists, all founded well before World 
War I, are the American Anthropological Association, the American Economic 
Association, the American Historical Association, the American Political 
Science Association, the American Psychological Association, the American 
Sociological Society and the American Statistical Association. Connected 
with these national societies are a multitude of regional and local organizations. 
There are also independent specialized societies such as the Population Asso- 
ciation of America, the Economic History Association, the American Farm 
Economic Association, the Econometric Society and the American Marketing 
Association. 

The functions of these social science associations vary with their structure 
and resources. Even some of the least important of them serve useful purposes. 
As a whole, they facilitate communication between social scientists through 
their meetings and publications. They provide professional recognition of 
individual achievement. They can represent their members on matters ol 
professional concern, and can initiate co-operat.ve planning and operations 
when problems requiring integrated effort face a community of specialists— 
indeed, all such bodies have many and varied opportunities to advance the 


1. For a comprehensive review of both the natural and the social sciences and the national 
government, see National Resources Committee, Research. A National Resource I. Relation 
of the Federal Government to Research (Washington, Government Printing Office, 1938). 
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common interests of their members. On the other hand, they have weak- 
nesses which limit their effectiveness. As far as research is concerned, it is 
a weakness that most social science societies have no professional standards 
for admission to membership, and the majority of members may consequently 
be inactive, untrained or uninterested in research. As a rule these societies 
have little money and depend largely on the spare time help of volunteers. 
Continuity of effort is weakened by the practice of changing the chief officers, 
with the exception of the secretary and treasurer, every year. Loose organi- 
zation without adequate staff hampers thorough consideration of problems. 
The level of leadership and operation is lowered by a natural tendency to 
pay undue respect to individual prestige, personal feelings, university and 
special group representation, regional balance in the preparation of programme 
for annual meetings, and so on. ‘These, however, are to be regarded as diffi- 
culties to be overcome and not as inherent limitations to the usefulness of such 
professional societies, which indeed have been indispensable in the develop- 
ment of research in the social sciences in the United States and which need 
to be strengthened. Social science leaders are aware of the need for more 
truly professional societies, and progress is being made in this direction. 

Social scientists also participate in national scientific organizations of an 
inter-disciplinary nature. The American Association for the Advancement 
of Science has sought and secured their participation in its work through the 
affiliation of specialized societies. While this association has been chiefly 
concerned with the natural sciences, it has taken a positive position in support 
of all fields of scientific endeavour, advocating the inclusion of the social as 
well as the natural sciences in any over-all federal research agency. The 
oldest and best financed association of scientists and scholars, the American 
Philosophical Society, is active in all fields of learning without distinction. 
A similar unitary concept is accepted by the American Academy of Arts and 
Sciences. 


VI 


The Social Science Research Council, organized in 1923, is the one national 
agency devoted to the advancement of research in the social sciences as a whole, 
as the National Research Council is concerned with those of the natural sciences 
and the American Council of Learned Societies with those of the humanities. 
The three Councils together cover the entire range of science and scholarship. 
Because there are no sharp lines of cleavage demarcating the social sciences, 
the natural sciences and the humanistic studies and because there is a perma- 
nent need for cooperation in research and all matters of mutual concern, the 
three Councils in 1944 created a joint Conference Board of Associated Research 
Councils for the consideration of inter-council questions and the supervision 
of projects requiring the cooperation of two or more of the Councils. In 1946, 
the American Council on Education accepted an invitation to be represented 
on this board. 

The fundamental aim of the Social Science Research Council is the im- 
provement of knowledge concerning human relations. ‘This is the purpose of 
all organizations working in the social sciences, and indeed, of all social scien- 
tists, but the particular role of the Council is that of a central agency to pro- 
vide unity of effort in attacking social problems. This is required to assure 
maximum returns from the work of thousands of individual social scientists 
and hundreds of independent private and public institutions. ‘The Council 
is convinced, of course, of the necessity for maintaining the freedom charac- 
teristic of research in the United States, and does not attempt to operate as 
a coordinating agency in any compulsive sense. It is rather a facilitating 
agency, and serves individual scientists, research institutions, universities, 
foundations, the government and the public in such varying capacities as a 
research planning agency, a clearing house, liaison agent, advocate, critic, 
a source of support for special selected projects, a source of advice on personnel, 
and at times as the actual operator of urgent projects. In short, there is nothing 
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the Council does not stand ready to do in the interests of research in the social 
sciences, provided that freedom of inquiry is maintained and that there is 
no other responsible institution available for the task. A simple classification 
of its objectives could divide them into those designed to improve the quality 
of research, those undertaken for the prompt extension of knowledge of prob- 


lems in human relations, and those intended to improve the situation of 


social science and social scientists. 

The quality of research depends most directly on the quality and training 
of research personnel, the accessibility of adequate date, and the suitability 
of research plans and methods. ‘The Social Science Research Council has, 
since its inception, been actively concerned with all these problems. The 
extension of knowledge concerning human relations is promoted by the Council 
through the planning of research in selected fields judged ready for develop- 
ment, through the initiation and appraisal of specific projects, the stimulation 
of research under suitable auspices and, when no other suitable agency is 
available, through the direct operation of projects of pressing importance. 
Great emphasis is placed by the Council on the development of better person- 
nel and of improved methods of work. 

Both social scientists themselves and lay critics sometimes remark that 
the best way to improve the situation of the social sciences is by improving 
the social sciences—a triste and superficial statement. The status and oppar- 
tunities of social research are, of course, largely dependent upon the qualities 
and the qualifications of those engaged init. But the reverse is also true: the 
interdependence of research achievement and research staff is so complex 
that any one-sided approach is illogical. Students of social relations have 
had to assume the burden of convincing their fellows of the validity of their 
belief that human behaviour is not capricious, and that it is therefore subject 
to orderly scientific analysis—with reasonale expectation that practical and 
generalizations can be discovered. The achievements of social scientists 
during World War II, both within the United Nations and among the Axis 
Powers, and their contributions to the resolution of economic and social prob- 
lems in more peaceful times, make it impossible for society as a whole to 
escape its share of responsibility for full support of a type of research which 
yields so much knowledge about the factors determining the way in which 
people behave. 


VII 


The conditions under which social scientists work call for conscious study 
and improvement included : 

1. Public misunderstanding of the nature, accomplishments and poten- 
tialities of the social sciences as practical means for gaining knowledge useful 
in meeting problems of community, national and world relations. 

2. Government neglect and inadequate support of social science research 
as an essential tool for the work of Government. ; 

3. Lack of satisfactory communication and co-operation between social 
scientists, separated by disciplinary distinctions and geographical isolation 
within the United States, and by the international barriers of distance and 
diverse cultures and loyalties. 

4. The heterogeneous pattern of research organization—within univer- 
sities, privately operated agencies without academic sponsorship, and business 
and government units—which has developed haphazard, with but little orga- 
nized effort to benefit by the lessons of experience and to discover the means 
for improvement. 

5. Financial support, which is inadequate in amount and inefficiently 
allocated. Neither the ordinary private donor nor the average government 
official with funds for expenditure on research seems able and willing to find 
competent research leaders and trust them with the selection of projects. 
Not only do laymen decide which fields of social research are to be well financed 
—a reasonable prerogative of donors and public officials—but, with notable 
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exceptions including the larger and well established foundations, they also 
decide on the relative merits of professional personnel, specific projects for 
investigation, and methods of procedure. 

6. Confusion between the functions of social research and social engineer- 
ing, which is disadvantageous to both. Graduate training in the social 
sciences rarely distinguishes between students preparing for research careers 
and those looking forward to careers in teaching or other occupations where 
knowledge of a social science may be useful. Social scientists themselves too 
frequently accept without question a dual role as scientists and practitioner 
without full awareness of the distinction between the two, though there is 
little reason to assume that a man well trained and skilful in the one profession 
will necessarily be so in the order. To avoid giving too pessimistic a picture, 
this list of conditions adverse to the rapid and effective development of the 
social sciences in the United States today should perhaps be balanced by a 
parallel list of favourable circumstances. 

Social scientists have steadily improved their techniques; their results 
carry more and more conviction to themselves and to the public, because 
of increasingly objective and skilful methods of approach; the social utility 
of their findings has been extended; funds for the support of their work have 
increased; demand for their services has outgrown the supply of trained 
personnel and the public is eager to believe that science can give mastery over 
the problems of men as over inanimate materials. ‘The danger is over-confi- 
dence, and also a failure to see the necessity for taking positive measures to 
assure recognition and understanding of the potentialities and needs of the 
social sciences. The social sciences have indeed an essential part to play 
in a society whose leaders—if not the rank and file—already acknowledge 
the advantages of an objective, analytical, approach to many of its problems. 


Donald Youne, 


professor of sociology at the 
University of Pennsylvania, 
Director of the Russell sage Foundation. 
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L’?ORGANISATION DE LA RECHERCHE 
DANS LE DOMAINE DES SCIENCES SOCIALES 
AUX ETATS-UNIS 


Si l’on veut évaluer les progrés accomplis dans le domaine des sciences sociales 
aux Etats-Unis depuis que la Seconde Guerre mondiale a interrompu les 
contacts entre spécialistes européens et américains, il importe de signaler que 
les préoccupations de ceux-ci avaient dés avant cette date changé plusieurs 
fois, alors qu’en Europe cette évolution ne suivait pas des voies exactement 
identiques. Vers 1920 encore les sciences sociales en Amérique étaient prin- 
cipalement cultivées par des savants isolés et pratiquement dépourvus de 
ressources matérielles, financiéres ou autres. L’évolution survenue 4a cette 
époque a été excellement décrite par le D® Louis Wirth : 

« A peu prés jusqu’a la fin de la Premiére Guerre mondiale on croyait 
encore que pour développer et préciser nos connaissances dans le domaine 
social il n’était besoin ni de facilités matérielles ni d’encouragements parti- 
culiers, mais seulement de penseurs individuels doués de génie et de volonté. 
On peut, il est vrai, relever quelques exemples isolés de chercheurs qui, se 
consacrant a |’étude de la vie sociale, entreprenaient, aprés avoir formulé cer- 
taines hypothéses ou fait la critique des théories qui leur avaient été trans- 
mises, de contrdler a la lumiére de leurs observations personnelles la validité 
de leurs conclusions générales ou linterprétation et l’analyse des données 
recueillies par d’autres. Cependant la plupart des conclusions avancées par 
ces sociologues ne s’appuyaient sur rien d’autre que la tradition établie, le 
prestige de leur auteur, la logique interne des affirmations présentées, ou leur 
probabilité en fonction de certains autres faits ou théories jugés véridiques en 
vertu de preuves non moins fragiles. : 

» Apres la Premiére Guerre mondiale on remarqua aux Etats-Unis, chez 
les spécialistes des sciences sociales, un changement notable de préoccupa- 
tions. Les anciens systémes logiques et philosophiques de sociologie avaient 
été construits sur des bases presque entiérement dépourvues de rapport avec 
les faits. Les nouveaux sociologues s’attaquérent aux doctrines philosophiques 
et aux théories existantes et entreprirent de les confronter avec les faits. Dans 
toutes les branches des sciences sociales on vit se manifester un intérét nouveau 
pour l’observation du comportement social dans la vie en société elle-méme, 
en méme temps que se faisaient jour la nécessité de recueillir, de conserver et 
de classer toutes Jes données jusqu’a leur découverte, et le besoin de rechercher 
des méthodes d’analyse plus précises et mieux appropriées; ce changement 
révolutionna virtuellement la conception de la science sociale, dans l’espace 
d’un petit nombre d’années.! » 

Cette transformation fondamentale dans la méthode des sciences sociales, 
ainsi décrite par le D™ Wirth — rejet des anciennes méthodes inspirées de la 
morale et de la logique, qui se référaient a tort 4 des données interprétées 
pour les besoins de la cause, et importance nouvelle attribuée a l’observation 
contrélée par des techniques rigoureuses de recherche — a permis pendant 
la seconde Guerre mondiale de tirer des connaissances accumulées en matiére 
de science sociale des applications pratiques qui garantissent l’importance 
du role que les sciences sociales pourront jouer a l’avenir en faveur du bien- 
étre de ’humanité. Cette transformation a permis en outre aux spécialistes 
des sciences sociales et naturelles de mieux comprendre que les phénoménes 
sociaux ne sont pas moins susceptibles que les phénoménes physiques d’étre 


1. Louis Wirth, Report on History, Activities and Policies of the Social Science Research Council 
(Social Science Research Council, aodt 1937, document polycopié p. 5). 
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étudiés objectivement en vue de découvrir des lois qui permettent a l’huma- 
nité de les diriger a son profit. 

Quant a l’étendue des progrés accomplis dans le domaine des sciences 
sociales aux Etats-Unis dans l’intervalle des deux déclarations de guerre 
(1917 et 1941), nous pourrons en juger en rappelant que le principal apport 
de ces sciences a la Premiére Guerre mondiale se limite presque exclusivement 
au domaine économique (nous pensons en particulier aux travaux sur les 
prix accomplis sous la direction du Dt Wesley C. Mitchell), a l’ceuvre de pro- 
pagande des historiens et aux progrés de la psychotechnique; au contraire 
les sciences sociales ont joué un si grand réle dans maints domaines, pendant 
la seconde Guerre mondiale, que si l’on voulait composer une anthologie de 
témoignages susceptibles d’étre mis sur le méme pied il faudrait s’adresser 
4 chacun des organismes qui ont participé a la guerre et 4 toutes les branches 
principales de toutes les disciplines. 

Le probléme d’aprés guerre qu’ont a résoudre actuellement les spécialistes 
des sciences sociales a trait 4 l’organisation des recherches. Cet effort n’implique 
cependant pas que le role des chercheurs individuels doive étre réduit en 
importance. Aux Etats-Unis la tradition veut que la recherche soit une acti- 
vité individuelle et que l’objet principal des organismes de recherche soit de 
compléter plutét que de supplanter les efforts individuels. Nous tirons de lhis- 
toire de bonnes raisons de croire qu’en matiére de sciences sociales les entre- 
prises de grande envergure aboutissent rarement a des innovations radicales; 
d’habitude a lorigine de ces entreprises on trouve certaine découverte 
ancienne due a un pionnier dont les travaux étaient fort peu ambitieux. La 
seule source d’idées nouvelles et de recherches originales ne saurait jamais 
étre, nous semble-t-il, que l’individu; en outre c’est 4 des chercheurs indivi- 
duels qu’il faut confier la plus grande partie du travail de déblayage qui 
consiste a vérifier les conclusions d’autrui et 4 combler les lacunes que nous 
découvrons dans nos connaissances. En réalité i’organisation des recherches 
a pour but de donner a l’individu la possibilité de poursuivre de facgon plus 
eflicace les travaux auxquels il est le plus apte. 


II 


De nombreux obstacles entravent dans leur recherche ceux des sociologues 
qui appartiennent a l’enseignement — ce qui est le cas pour la plupart. Les 
obligations de leur réle de professeur ont toujours constitué une géne pour 
leur activité de chercheur et l’afflux extraordinaire des étudiants dans les 
colléges et les universités d’Amérique depuis la guerre est venu aggraver 
encore cette situation. 

La modicité de leurs traitements force les professeurs 4 consacrer leurs 
loisirs 4 des travaux rémunérés plutét qu’a des recherches, car la tradition 
américaine veut que pour celles-ci ils ne puissent prétendre, au mieux, qu’au 
remboursement des frais engagés. Il est admis en effet que les traitements 
accordés aux professeurs doivent rémunérer non seulement le temps qu’ils 
consacrent a l’enseignement et aux taches administratives mais aussi celui 
qu’ils consacrent a la recherche. 

En réalité l'un des inconvénients le plus souvent mentionné — l’insufli- 
sance des subventions accordées aux chercheurs — peut étre parfois considéré 
comme secondaire, eu égard aux conditions mémes de la fonction enseignante. 
Le probléme fondamental n’est pas essentiellement financier, mais culturel; il 
réside dans un des aspects des conditions actuelles de la vie et des travaux 
universitaires. On a trop tendance a considérer la recherche comme un délasse- 
ment, et d’autres devoirs, auxquels on accorde la préférence, empiétent bien 
trop sur lPintérét véritable de la recherche. 

Certaines personnes estiment que les universités américaines risquent de 
perdre le réle prépondérant qu’elles jouent en tant que centres de recherche 
au profit des instituts indépendants, des services industriels de recherche 
et des institutions gouvernementales. Cette opinion se fonde sur les faits 
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suivants : les établissements d’enseignement supérieur n’ont pas réussi a jouer 
pleinement ce role, leur budget ne leur ae pas de faire face aux 


dépenses considérables qu’entraine la recherche; en outre on croit que 
Vindustrie et le gouvernement sont en mesure, et accepteraient volontiers, 
de financer et de diriger ces recherches a la place des particuliers, maintenant 
que leur utilité commerciale et sociale est avérée. Cependant ces arguments 
ne doivent point nous faire conclure définitivement a la disparition inévitable 
des universités en tant que centres de recherche irremplacables; ils nous 
montrent plutdt que la recherche est aujourd’hui devenue une activité auto- 
nome et non plus un luxe désintéressé. 

Il est remarquable que les spécialistes des sciences sociales eux-mémes 
s’accordent a penser que la recherche doit rester en rapport trés étroit avec 
les universités. La longue histoire du réle de pionniers intellectuels joué par 
les établissements d’enseignement supérieur, tant pour la découverte que pour 
la diffusion des connaissances, implique des relations fonctionnelles avanta- 
geuses tandis que sur le plan de l’enseignement cette association présente 
encore l’intérét de permettre de faire plus rapidement et plus efficacement 
une place aux découvertes nouvelles dans les programmes. 

Pour les étudiants déja avancés dans le domaine des sciences sociales et 
désireux de se préparer a la recherche sur le plan professionnel, rien ne saurait 
remplacer la participation a des recherches poursuivies sous la direction et 
Pimpulsion de savants créateurs. Les travaux de ces étudiants pourront étre 
utiles a leurs maitres et, du fait de leur collaboration, l’université ainsi que 
d’autres organismes sont assurés d’une source permanente de personnel. 
En raison de la rareté des chercheurs expérimentés, les directeurs de recherches 
sociologiques et leurs bailleurs de fonds sont en pratique moralement tenus 
d’accueillir en grand nombre des étudiants pour en faire des chercheurs. 


III 


Les sociologues qui poursuivent des recherches sous des auspices non univer- 
sitaires ont fortement tendance a s’isoler de leurs collégues qui ne sont pas 
directement associés a leurs travaux. Les chercheurs arrivent difficilement 
a se tenir au courant des progrés réalisés dans une autre discipline que la leur. 
Les instituts indépendants spécialisés, les institutions gouvernementales de 
recherche et plus encore les bureaux de recherches sociales des maisons de 
commerce ne prétent pour ainsi dire aucune attention aux possibilités que leur 
offrent les disciplines voisines. La spécialisation cause souvent du tort aux 
établissements universitaires, mais elle est bien moins néfaste pour eux que 
pour les centres de recherche qui ne dépendent pas des établissements d’ensei- 
gnement. Au sein des universités les spécialistes ont au moins la possibilité 
d’entrer facilement en contact avec leurs collégues des autres disciplines, et 
ils peuvent communiquer dans une certaine mesure tant sur le plan adminis- 
tratif que sur celui de la vie sociale. De sorte que si dans une université une 
regrettable tendance a |’ « isolationnisme » parvient encore a se maintenir, ce 
n’est que par un effort héroique que des centres de recherche indépendants 
peuvent réussir a s’y soustraire. 

Pour des recherches impliquant des travaux en équipe plus complexes 
que dans le cas de chercheurs individuels aidés de quelques assistants les 
universités ont adopté des dispositifs administratifs tres nombreux, comme le 
montre la diversité des noms qui leur sont donnés : comités, conseils, instituts, 
centres, bureaux, départements, divisions, laboratoires, fondations, commis- 
sions, stations, écoles, sections, projets, offices, etc. C’est en vain qu’on 
chercherait 4 déduire de son nom les fonctions d’un centre universitaire de 
recherche. II] n’existe aucune raison logique pour que I’étude des relations 
entre le monde ouvrier et le patronat soit confiée 4 une «section » de l’Univer- 
sité de Princeton, 4 un « département » de l'Université de Pennsylvanie, a une 
« division » de Université de Stanford, a un « centre » de Université Yale, 
a un « bureau » de l’Université de Ohio et a un « institut » de Université de 
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la Caroline du Nord. Cette confusion dans la terminologie s’accompagne d’une 
étonnante multiplicité de fonctions et de méthodes. Néanmoins il est possible 
de classer approximativement cette foule de centres universitaires de recherche 
selon leur portée et leurs objectifs, leur structure administrative et leur mode 
de financement. 

Certains de ces centres universitaires de recherche se bornent, en gros ou 
exclusivement, a assister les professeurs individuels dans leurs travaux. Presque 
toujours ils prennent la forme de comités de professeurs. Ces comités, dont la 
seule activité consiste a se réunir plus ou moins réguliérement pour définir 
une ligne de conduite et pour décider des mérites particuliers des travaux 
individuels, exercent sur la recherche une influence moins constructive que 
s'ils étaient placés sous la direction d’un seul homme 4a qui le soin de mener a 
bonne fin ces travaux aurait été confié expressément comme une partie impor- 
tante de sa fonction officielle. Parmi les centres universitaires qui se sont sur- 
tout appliqués a aider des particuliers dans des travaux individuels, citons : 
l'Institut des sciences sociales de l’Université de Californie, le Comité de 
recherche de l’Université de Pennsylvanie, le Comité de recherche pour les 
sciences sociales de l’Université de Chicago et le Conseil de recherche pour 
les sciences sociales de Université Columbia. 

Une deuxiéme catégorie de centres universitaires de recherche se préoc- 
cupe de l’organisation et de l’exécution d’un programme limité 4 un domaine 
particulier. Tels sont le Bureau des recherches démographiques del’ Université 
de Princeton et la Fondation Scripps pour les recherches démographiques de 
l'Université de Miami. I] existe peut-étre une douzaine de centres universi- 
taires importants spécialisés dans |’étude des relations internationales, entre 
autres, l’Institut des études internationales de |’Université Yale, I’Institut 
des affaires mondiales de la New School for Social Research, le Bureau des 
relations internationales de l?Université de Californie, et l?Ecole Walter 
Hines Page des relations internationales de l’Université John Hopkins. On 
peut rapprocher de ce groupe divers centres universitaires spécialisés dans 
l’étude de certaines régions, comme I’Institut russe de Université Colum- 
bia; d’autres s’intéressent a l’Extréme-Orient, a l’Amérique latine, aux iles du 
Pacifique, a l’Afrique et a diverses parties de l'Europe. I] existe une trentaine 
de bureaux universitaires spécialisés dans les recherches commerciales; une 
douzaine d’organismes qui étudient les rapports sociaux dans le monde du 
travail et dans l'industrie; une trentaine de bureaux de recherche, gouverne- 
mentaux ou municipaux; et beaucoup d’autres encore, spécialisés dans l’ethno- 
logie, les questions sociales, l’hygiéne enfantine et la puériculture, les relations 
sociales, l’économie agricole et la sociologie rurale, etc. I] serait facile de citer 
aux Etats-Unis plus d’une centaine de bureaux et d’instituts qui poursui- 
vent activement des recherches de ce genre. 

Une troisiéme catégorie de centres universitaires comprend ceux dont les 
recherches sont organisées, sinon toujours entreprises, sous les auspices des 
universités et effectuées sous leur contréle, mais non limitées a un seul domaine 
choisi. Par exemple I’Institut de recherche de l’Université dela Caroline du 
Nord a une activité trés variée ainsi que le Laboratoire des relations sociales 
Harvard — créé tout récemment — le Bureau des recherches sociales appli- 
quées de Université Columbia et l'Institut de recherches pour les sciences 
sociales de l’Université de Virginie. Il n’est pas toujours facile de faire une 
différence entre les organismes de cette catégorie et ceux de la catégorie plus 
spécialisée, car certains, dont le domaine est vaste, explorent une seule partie 
de ce domaine tandis que d’autres, plus spécialisés, élargissent trés souvent le 
champ de leurs recherches. 

Il convient de souligner que les différentes catégories de centres universi- 
taires de recherche ne sont pas trés souvent aussi distinctes qu’on pourrait 
le croire d’aprés la description, simplifiée 4 dessein, que nous en avons donnée. 
Par exemple le Comité de recherches sociales de l’Université de Chicago a 
pour mission non seulement d’aider les particuliers 4 poursuivre des recherches 
entreprises de leur propre initiative, mais encore d’encourager les profes- 
seurs de cette université 4 se lancer dans la recherche et d’organiser leurs 
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travaux dans ce domaine et enfin de diriger et d’exécuter au besoin certains 
travaux déterminés. D’autre part les bureaux des recherches commerciales 
— ceux qui étudient les relations dans le monde de l’industrie et dans celui dy 
travail, comme ceux aussi que nous avons mentionnés dans la deuxiéme 
catégorie — accordent parfois des subventions ou une aide sous toute autre 
forme a des chercheurs indépendants. Trés souvent aussi des organismes dont 
le domaine est extrémement vaste viennent en aide a des chercheurs particu- 
liers et 4 des équipes spécialisées. Tous ces organismes se différencient par la 
spécialité sur laquelle ils se concentrent pluté6t que par les limites qu’ils 
imposent a leur activité — ce qui constitue un avantage 4 I’actif des établisse- 
ments d’enseignement supérieur, en raison de la souplesse avec laquelle ils 
adaptent leurs méthodes aux nécessités des recherches entreprises. 


IV 


Les institutions qui ont un programme bien défini soit dans un domaine spé- 
cialisé soit dans un domaine plus vaste présentent une organisation adminis- 
trative mieux adaptée. On y trouve dans toutes les proportions imaginables 
des directeurs de recherche, des administrateurs, des comités consultatifs, 
des conseils de direction, etc. D’aucuns se plaignent que certaines de ces ins- 
titutions consacrent a l’administration une trop forte proportion de leur 
budget au détriment de la recherche proprement dite; mais quand il s’agit 
de travaux de grande envergure il faut dépenser beaucoup de temps et 
d’argent si l’on veut réaliser de réels progrés. Les centres universitaires de 
recherche recoivent des crédits de sources trés diverses; ils peuvent soit les 
dépenser a leur gré, soit les réserver a tel ou tel domaine limité ou bien a un 
travail déterminé. Les dons philantropiques accordés par des fondations ou 
par des particuliers sont toujours le principal aliment des recherches univer- 
sitaires en matiére de sciences sociales. Les principales universités et quelques 
colléges ont adopté le principe selon lequel ils doivent prendre a leur charge le 
financement des recherches, et ils prévoient réguliérement dans leur budget 
certains crédits affectés a ce poste. Cependant le total des sommes qui pro- 
viennent de cette source est relativement faible, surtout si on le compare aux 
crédits affectés aux recherches dans le domaine des sciences exactes et natu- 
relles. Néanmoins depuis quelques années les universités s’estiment de plus 
en plus tenues de réserver des crédits pour les recherches sociales, et l’on peut 
espérer que dans la mesure de leurs possibilités elles feront plus fréquemment 
et plus généreusement usage de ces ressources. 

Bien que la direction des recherches sociales semble destinée 4 demeurer 
avant tout la mission des universités, il n’en est pas moins vrai que des ins- 
tituts privés de recherche, qui ne sont pas officiellement rattachés a des uni- 
versités, ont joué aux Etats-Unis un réle important. La Fondation Russel Sage, 
créée en 1907 « pour contribuer a l’amélioration de la situation sociale et du 
niveau de vie des habitants des Etats-Unis d’Amérique », peut s’enorgucillir 
de nombreuses recherches originales sur les conditions sociales. Le Twentieth 
Century Fund, comme la Fondation Russel Sage, est organisé pour mener 
4 bien ses propres recherches par ses propres moyens; il combine la recherche 
avec un programme de vulgarisation des connaissances économiques; il a 
abouti dans le domaine des sciences sociales a des résultats remarquables 
pour un centre de recherche non universitaire. Au cours des vingt-cing derniéres 
années le Bureau national des recherches économiques et |’Institution Broo- 
kings ont pu porter a leur actif de nombreuses découvertes, le premier dans 
le domaine de l’économie et le second en matiére d’économie et de science 
gouvernementale. Le Bureau de la Conférence nationale de l’industrie est une 
institution de recherche directement entretenue par des industriels et hommes 
d’affaires qui reconnaissent l’utilité de renseignements et d’analyses en ce qui 
concerne les facteurs économiques essentiels. Pour les muséums d’histoire 
naturelle la tradition veut qu’ils poursuivent des recherches anthropolo- 
giques; les sociétés d’histoire, qui sont généralement constituées sur une base 
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locale ou sur la base de l’Etat jouent dans leur domaine un rdéle important. 
La science politique a ses instituts indépendants, tels que les divers bureaux 
de recherches municipales et le groupe d’organismes d’administration 
publique de la ville de Chicago; cependant leur principal rdle est d’étre des 
« services » qui n’entreprennent de recherches qu’a titre exceptionnel. En 
revanche dans les domaines de la sociologie et de la psychologie sociale on ne 
trouve aucune institution de ce genre. Il n’y existe aucune institution sociale 
qui corresponde a celles qu’on rencontre dans le domaine de |’économique et 
de la science gouvernementale, car ces matiéres ne présentent pas le méme 
attrait que lanthropologie et ne soulévent pas l’intérét traditionnel qui 
sattache a Vhistoire. 

En fait les instituts de recherches indépendants les plus actifs entretien- 
nent des rapports trés étroits avec des universités ou des colléges. Le Bureau 
national de recherches économiques est matériellement indépendant de l’Uni- 
versité Columbia, mais le fait que des économistes éminents soient a la fois 
membres du personne! du Bureau et professeurs a l’université facilite des 
contacts précieux pour les deux institutions et qui ne sauraient étre plus 
étroits sur le plan intellectuel, méme si ces deux institutions dépendaient des 
mémes services administratifs. En outre le réglement qui préside au choix 
de ces directeurs, les méthodes suivies pour le recrutement de son personnel, 
les conférences et les conseils qu’il réunit fournissent au Bureau autant de 
moyens exceptionnels de demeurer en rapport avec d’autres institutions 
spécialisées dans le méme domaine que lui. Quant a I’Institut des hautes 
études, le seul organisme indépendant qui aux Etats-Unis poursuive des 
recherches dans le triple domaine des sciences exactes et naturelles, des sciences 
humaines et des sciences sociales, il profite pleinement de son voisinage avec 
Université de Princeton, et réciproquement. En gros, nous pouvons dire que 
la qualité des travaux des centres de recherches non universitaires aux Etats- 
Unis et l’influence intellectuelle qu’ils exercent sont en relation directe avec 
l'efficacité de leur collaboration avec un ou plusieurs grands établissements 
d’enseignement. 

Ii est presque impossible de voir en quoi certains des meilleurs centres de 
recherche universitaires différent des organismes indépendants, en raison de 
l'indépendance dont ils jouissent au sein de l’université. La Fondation Scripps 
pour les recherches démographiques, tout en faisant partie de l’Université de 
Miami, semble étre aussi indépendante de son institution-mére que le Bureau 
national des recherches économiques l’est de l'Université Columbia. La 
Commission Cowles pour les recherches économiques, qui est rattachée a 
l'Université de Chicago, l'Institut de recherches sur l’alimentation de la 
«Standard University », le Centre de recherches sur la dynamique des groupes 
du Michigan, le Centre national de recherches sur lopinion publique, de 
Puniversité de Denver, et maints autres centres ou instituts ont des ressources 
financiéres propres et sont rattachés a leur université respective par des 
liens tels que leur indépendance ne serait guére plus grande si cette affiliation 
était supprimée. En méme temps leur situation leur permet de profiter des 
ressources qu’offre aux chercheurs l’université a laquelle ils sont rattachés. 
Les mesures techniques par lesquelles se traduisent ces rapports n’ont que bien 
peu d’importance pour la recherche : l’indépendance et la communauté 
d'action nécessaires peuvent étre aussi grandes qu’il le faut soit dans le cadre 
de ce rattachement officiel, soit hors de ce cadre. 


Vv 


Il est bon de mentionner en passant certains centres de recherche tout diffé- 
rents qui n’ont aucun caractére universitaire et qui se multiplient avec une 
rapidité croissante pour répondre aux besoins des industriels et des hommes 
d'affaires. Dans le domaine des sciences sociales, comme dans celui des sciences 
exactes et naturelles, les recherches peuvent étre utilisées a des fins écono- 
miques. Les universitaires ne sont guére enclins a classer ce genre de travaux 
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dans la recherche pure; ils y voient plutét des recherches appliquées, analogues 
a celles qui s’effectuent dans le domaine de la technique industrielle. On a 
déja vu se créer de nombreux services commerciaux spécialisés dans les 
recherches appliquées de sciences sociales, et ceux-ci continueront sans aucun 
doute 4 se multiplier au fur et 4 mesure que leurs méthodes s’amélioreront 
et que leurs clients éventuels reconnaitront mieux leur valeur. Les entreprises 
industrielles, les magasins, les services publics, les banques, les agences de 
publicité, les sociétés de cinéma et de radio, etc., peuvent avoir recours a ces 
organismes, 4 moins de posséder par eux-mémes un service de recherche 
capable d’entreprendre les taches nécessaires. Quelle que soit la maniére dont 
s’effectuent ces travaux, leur importance réside, pour les sciences sociales, 
dans le fait qu’ils multiplient les débouchés offerts aux spécialistes de ces 
sciences et qu’ils permettent de faire mieux saisir au public lintérét des 
recherches des sciences sociales dont ils montrent les possibilités d’application 
pratique. Jusqu’a présent les activités de ce genre n’ont guére contribué au 
progrés de la recherche pure. Les services de sciences sociales appliquées se 
sont en général bornés a adopter les méthodes de recherche des €tablisse- 
ments universitaires et a utiliser le personnel formé par ces établissements sans 
jamais essayer de contribuer eux-mémes a l’amélioration des méthodes ou 4 la 
formation du personnel. 

Lorsqu’on discute aujourd’hui de l’opportunité d’une aide fédérale aux 
sciences sociales, on oublie trop souvent que le gouvernement des Etats-Unis 
a déja beaucoup fait au cours de histoire pour le développement de ces 
sciences en participant trés efficacement aux recherches, dont il a d’ailleurs 
su utiliser les résultats, et en accordant des subventions importantes a divers 
établissements d’enseignement. I] conviendrait de rappeler a cet égard le 
travail accompli par le Ministére de l’agriculture (et en particulier par le 
Bureau de l’économie agricole), par le Ministére du commerce (Bureau du 
recensement et Bureau du commerce intérieur et extérieur), par le Ministére 
du travail (Bureau des statistiques), par les spécialistes qui s’occupent des 
relations internationales au Ministére des affaires étrangéres et par d’autres 
administrations ou institutions telles que la Commission fédérale du commerce, 
la Commission du commerce entre Etats, |’Institution Smithson et la Com- 
mission fédérale des communications. L’expérience a laquelle le Départe- 
ment de l’agriculture a procédé avec les « land grant colleges »' — pour ne 
citer que l’un des cas ot des subventions importantes ont été accordées en vue 
de faciliter des recherches de sciences sociales effectuées en dehors des services 
gouvernementaux — a donné des résultats considérables dans le domaine de 
Péconomie agricole et de la sociologie rurale. Toutes les sciences sociales ont 
regu sous une forme ou sous une autre une aide du gouvernement fédéral, 
dont elles ont d’ailleurs contribué 4 améliorer le fonctionnement. I] est sans 
doute exact de dire que le gouvernement fédéral s’est intéressé au moins autant 
aux sciences sociales qu’aux sciences exactes et naturelles et qu’il a, toutes 
proportions gardées, contribué avec un zéle au moins égal a leur développe- 
ment’. 

Il est généralement reconnu aux Etats-Unis que les personnes spécialisées 
dans une discipline ou dans un domaine de recherche ont intérét a se grouper 
plus ou moins officiellement en associations nationales ou régionales. Les 
grandes organisations nationales de sciences sociales ont toutes été fondées 
avant la premiére guerre mondiale. Ce sont : l’Association américaine 
d’anthropologie et d’ethnologie, l’Association américaine d’économie poli- 
tique, l’Association américaine d’histoire, |’Association américaine de science 
politique, l’Association américaine de psychologie, la Société américaine de 
sociologie et l’Association américaine de statistique. A ces organisations 


1. N. D. T. : « Colléges » d’agriculture subventionnés par le gouvernement fédéral (a l’ori- 
gine en vertu des Land Grant Acts, 1862 et 1890). ; 

2. Pour avoir un apercu général de l’action du gouvernement fédéral dans le domaine 
des sciences exactes et naturelles et des sciences sociales, priére de consulter l’ouvrage suivant : 
National Resources Committee, Research : A National Resource I. Relation of the Federal Govern 
ment to Research (Washington, U.S. Government Printing Office, 1938). 
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nationales sont reliées de nombreuses sociétés régionales et locales. Il existe 
en outre des sociétés indépendantes plus spécialisées : Population Association 
of America, Economic History Association, American Farm Economic Asso- 
ciation, Econometric Society, American Marketing Association, etc. 

Le réle de ces associations de sciences sociales varie selon leur structure et 
leurs ressources. Cependant les moins importantes peuvent avoir elles-mémes 
leur utilité. D’une maniére générale elles facilitent, grace 4 leurs réunions 
et a leurs publications, les échanges de vues entre spécialistes. Elles donnent 
a chacun d’eux le moyen de faire reconnaitre sur le plan professionnel la 
valeur de ses travaux. Elles sont en mesure de représenter leurs membres lors 
de la discussion de questions professionnelles et de prendre certaines mesures 
de coopération lorsqu’un groupe de spécialistes se trouve en face de problémes 
qui exigent la mise en commun de tous les efforts. Il est certain que les orga- 
nismes de ce genre ont fréquemment l’occasion d’agir dans l’intérét commun 
de leurs membres. Mais ils présentent d’autre part des faiblesses qui limitent 
leur efficacité. En ce qui concerne la recherche, il est dommage que la plupart 
des associations de sciences sociales n’exigent de leurs membres aucun titre 
professionnel, de telle sorte qu’elles peuvent se composer presque uniquement 
de personnes qui demeurent inactives, qui n’ont regu aucune formation spé- 
ciale ou qui ne s’intéressent pas a la recherche. Ces sociétés ne disposent en 
général que de peu d’argent et doivent donc avoir largement recours a l’aide 
bénévole des personnes qui ont du temps libre. L’habitude qu’elles ont de 
remplacer chaque année les membres de leur bureau, a l’exception du secré- 
taire et du trésorier, porte atteinte a la continuité de leurs efforts. L’impré- 
cision de leur organisation et l’insuffisance de leur personnel les empéchent 
d’examiner les problémes de maniére approfondie. La qualité de leurs diri- 
geants en souffre, et l’efficacité de leur fonctionnement est diminuée du fait 
qu’elles ont naturellement tendance a accorder trop d’importance au prestige 
individuel, aux sentiments personnels, a la représentation de certains groupes 
universitaires ou spécialisés, a l’équilibre régional dans la préparation des pro- 
grammes des réunions annuelles, etc. Il faut toutefois considérer que ce sont 
la des difficultés 4 surmonter et non des inconvénients rédhibitoires suscep- 
tibles de faire mettre en doute l’utilité de ces sociétés professionnelles qui se 
sont, en fait, révélées indispensables au développement des sciences sociales 
aux Etats-Unis et qu’il convient par conséquent de renforcer. Les meilleurs 
spécialistes des sciences sociales ont conscience de la nécessité de multiplier 
les sociétés d’un caractére véritablement professionnel et des progrés sont en 
voie d’accomplissement dans ce domaine. 

Les spécialistes des sciences sociales participent également aux activités 
des organisations nationales qui s’occupent simultanément de plusieurs disci- 
plines. L’American Association for the Advancement of Science (Association 
américaine pour le progrés de la science) a réussi a les faire collaborer a ses 
travaux en offrant des possibilités d’affiliation 4 leurs propres associations. 
Bien que cette organisation se soit surtout intéressée jusqu’ici aux sciences 
exactes et naturelles, elle a affirmé son désir de soutenir les efforts entrepris 
dans tous les domaines du savoir et de voir figurer les sciences sociales 4 cété 
des sciences exactes et naturelles dans les programmes de tout grand orga- 
nisme fédéral de recherche. La Société philosophique américaine, qui est la 
plus ancienne et la plus riche des associations d’>hommes de science et d’éru- 
dits, s’occupe sans distinction de toutes les disciplines. L’ Académie américaine 
des arts et des sciences a également fait sien ce principe d’universalité. 


VI 


Le Social Science Research Council, fondé en 1923, est le seul organisme 
national qui s’occupe de développer les recherches dans toutes les branches 
des sciences sociales; son action est analogue a celle qu’exercent, dans 
le domaine des sciences exactes et naturelles, le Conseil national de la 
recherche et, dans celui des sciences humaines, le Conseil américain des 
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Sociétés savantes. A eux trois, ces organismes englobent tout l’ensemble des dis- 
ciplines existantes. Comme il n’existe pas de démarcation trés nette entre les 
sciences sociales, les sciences exactes et naturelles et les sciences humaines et 
comme la recherche et les questions d’intérét commun exigent d’eux une coopé- 
ration constante, ces trois conseils ont fondé en 1944 un Bureau des conseils 
associés de la recherche (Conferences Board of Associated Research Councils) 
dont le réle est d’examiner les questions et de diriger les activités qui intéres- 
sent au moins deux d’entre eux. En 1946 le Conseil américain de l’éducation 
a accepté de se faire représenter au sein de ce bureau. 

Le but essentiel du Social Science Research Council est de faire mieux 
comprendre les rapports qui existent entre les hommes. C’est d’ailleurs 
la Vobjectif de toutes les organisations comme de tous les chercheurs qui 
s’occupent de sciences sociales, mais la fonction particuliére du Conseil est de 
centraliser et d’unifier les efforts en ce qui concerne l’étude des problémes 
sociaux. Une telle centralisation est nécessaire si l’on veut tirer le meilleur parti 
possible des travaux accomplis en matiére de science sociale par des milliers 
de spécialistes travaillant individuellement et par des centaines d’institutions 
publiques ou privées. Le Conseil est bien entendu convaincu de la nécessité 
de maintenir aux Etats-Unis la liberté indispensable a la recherche et i! ne 
concoit nullement son rdle de coordination comme devant donner lieu a 
l’exercice d’une contrainte. I] faut plutét voir en lui un organisme capable de 
faciliter le travail et de rendre a cet égard certains services dont bénéficicront 
les spécialistes pris individuellement, les institutions de recherche, les univer- 
sités, les fondations, le gouvernement et le grand public; son mode d’action 
pourra d’ailleurs varier : il pourra adopter selon les cas l’attitude d’une insti- 
tution chargée d’établir des plans de recherches, celle d’un centre de clearing, 
d’un agent de liaison, d’un avocat ou d’un critique; il pourra également aider 
a la réalisation de certains projets soigneusement choisis, donner des conseils 
en ce qui concerne le personnel 4 employer et diriger parfois lui-méme I’exécu- 
tion de certains projets urgents. Bref il n’est rien que le Conseil ne soit prét a 
entreprendre dans |’intérét des sciences sociales, 4 condition que la liberté de 
la recherche subsiste et que la tache envisagée ne puisse étre accomplice par 
aucune autre institution compétente. Ses activités pourraient se répartir 
sommairement en trois catégories : celles qui ont pour but d’ameéliorer la 
qualité de la recherche, celles qui visent 4 développer le plus rapidement 
possible les connaissances relatives aux relations humaines et celles qui tendent 
a faire reconnaitre l’importance des sciences sociales et 2 améliorer la situa- 
tion des spécialistes de ces sciences. 

La qualité de la recherche dépend essentiellement de la qualité du per- 
sonnel, de sa formation professionnelle, des possibilités offertes aux spécialistes 
de se procurer les documents nécessaires et de la valeur des plans et méthodes 
de recherche. Le Social Science Research Council n’a pas cessé depuis sa 
création de s’occuper activement de ces problémes. II] enrichit notre connais- 
sance des relations humaines en organisant des recherches sur certains 
sujets lorsqu’il juge le moment venu de les approfondir, en prenant linitiative 
de certains projets ou en portant un jugement sur eux, en faisant effectuer des 
recherches sous |’égide d’organismes bien choisis et en réalisant lui-méme cer- 
tains projets urgents lorsque aucune autre organisation n’est en mesure de le 
faire. Le Conseil insiste beaucoup sur la nécessité d’améliorer la formation du 
personnel et les méthodes de travail. 

Les spécialistes des sciences sociales et les critiques de toutes catégories ont 
parfois fait remarquer que le meilleur moyen de faire reconnaitre l’importance 
des sciences sociales est de leur faire accomplir des progrés. C’est la une opi- 
nion a la fois banale et superficielle. L’importance accordée aux sciences 
sociales et les facilités qui leur sont offertes dépendent bien entendu dans une 
large mesure des qualités et des titres des personnes qui s’adonnent a leur 
étude. Mais la proposition inverse est tout aussi vraie : il y a entre la qualité 
de la recherche et la qualité du personnel une interdépendance si complexe 
qu’il serait tout a fait illogique d’aborder isolément chacun des deux aspects 
du probléme. Les spécialistes qui s’adonnent a I’étude des relations sociales 
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ont la lourde tache de faire accepter l’idée que le comportement humain n’est 
pas entiérement régi par le caprice et qu’il peut par conséquent faire Pobjet 
d'une analyse scientifique rationnelle d’ot l’on peut a bon droit espérer 
déduire des conclusions générales d’une grande utilité pratique. Les résultats 
auxquels les sciences sociales ont abouti pendant la deuxiéme guerre mon- 
diale, aussi bien chez les peuples qui sont maintenant membres des Nations 
Unies que chez les puissances de l’Axe, et les solutions qu’elles ont permis 
dapporter en des temps plus paisibles 4 certains problémes économiques et 
sociaux ne permettent plus a la société de se dérober 4 son devoir, qui est de 
favoriser dans toute la mesure du possible des recherches permettant d’obtenir 
une connaissance aussi précise des facteurs qui déterminent le comportement 
des hommes. 


VII 


Les conditions dans lesquelles travaillent actuellement les spécialistes des 
sciences sociales demandent a étre soigneusement étudiées et améliorées. Elles 
résultent des facteurs suivants : 

1. Le public comprend mal la nature, I’action et les possibilités des sciences 
sociales considérées comme un moyen pratique d’acquérir des connaissances 
utiles a ’étude des rapports au sein des collectivités et des relations nationales 
ou internationales. 

2. Les gouvernements accordent trop peu d’intérét et d’encouragements 
aux recherches des sciences sociales, qu’ils devraient cependant considérer 
comme un instrument indispensable au bon fonctionnement de leur adminis- 
tration. 

3. Il a été impossible jusqu’ici d’établir des relations satisfaisantes et une 
coopération efficace entre les spécialistes des sciences sociales, qui se trouvent 
isolés par suite d’une distinction trop nette entre les disciplines, de certaines 
conditions géographiques propres aux Etats-Unis et des obstacles interna- 
tionaux résultant de la distance et de la diversité des traditions et des cultures. 

4. Les recherches se poursuivent d’une maniére peu homogéne — dans les 
universités, dans des institutions privées sans lien avec l’enseignement officiel, 
dans des services industriels ou gouvernementaux — selon un systéme qui s’est 
développé au hasard et qui n’a guére permis d’entreprendre des efforts ration- 
nels pour tirer parti des lecons de l’expérience et pour découvrir des moyens 
d’amélioration. 

5. L’aide financiére est insuffisante et inégalement distribuée. Ni les dona- 
teurs privés, ni les fonctionnaires gouvernementaux chargés de répartir les 
fonds affectés a la recherche ne semblent capables ni désireux de trouver pour 
diriger les recherches des spécialistes compétents qui choisiraient les projets 
en toute liberté. Non seulement ce sont des profanes qui décident de financer 
plus ou moins largement telle ou telle catégorie de recherches, puisque cette 
prérogative revient — comme il est assez naturel — aux donateurs ou aux 
fonctionnaires gouvernementaux, mais, 4 quelques remarquables exceptions 
prés (parmi lesquelles il faut citer les grandes fondations dont le prestige est 
solidement établi), ce sont également des profanes qui choisissent le personnel 
spécialisé, qui décident du détail des projets et qui préconisent les méthodes 
a suivre dans le travail. 

6. Une confusion a tendance a s’établir entre les chercheurs et les prati- 
ciens des sciences sociales, et elle est aussi nuisible pour les uns que pour les 
autres. Dans les études sanctionnées par un dipléme de sciences sociales on 
établit rarement une distinction entre les éléves qui se préparent a la recherche 
et ceux qui se proposent d’entrer dans l’enseignement ou dans d’autres pro- 
fesions pour lesquelles une certaine connaissance des sciences sociales peut 
avoir son utilité. Les spécialistes des sciences sociales acceptent eux-mémes 
trop facilement d’étre a la fois théoriciens et praticiens sans bien se rendre 
compte de la distinction qu’il convient d’établir. Il y a en effet peu de raisons 
de penser qu’une personne ayant l’expérience de l’une des deux professions et 
a; révélant compétente doive obligatoirement donner satisfaction dans 
autre. 
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Pour éviter de donner un tableau trop pessimiste il conviendrait peut-étre 
de faire figurer a c6té de cette liste des conditions défavorables au progrés 
rapide des sciences sociales une autre liste énumérant les raisons d’espérer, 
Les spécialistes des sciences sociales ont jusqu’a présent amélioré sans cesse 
leurs procédés; les résultats qu’ils obtiennent ont, grace a l’emploi de méthodes 
toujours plus objectives et toujours plus adroites, une force de conviction tou- 
jours plus grande pour eux-mémes comme pour le public. Ils ont vu se déve- 
lopper les applications pratiques de leurs travaux; ils recoivent maintenant 
pour leurs recherches une aide financiére plus importante; leurs services font 
lobjet d’une demande si considérable qu’il n’y a plus assez de personnel spé- 
cialisé; et le public est prét 4 comprendre que la science permet aussi bien 
d’expliquer les relations humaines que de comprendre la matiére inanimée. 
Le danger serait de se montrer trop confiant et de ne pas sentir la nécessité 
de prendre certaines mesures pratiques pour faire mieux comprendre l’impor- 
tance des sciences sociales, leurs possibilités et leurs besoins. Les sciences sociales 
ont sans aucun doute un grand réle a jouer dans une société au sein de laquelle 
les élites, sinon les masses, reconnaissent déja l’intérét d’aborder un grand 
nombre de problémes selon des méthodes objectives et analytiques. 


DonaALp YOUNG, 
professeur de sociologie _ 
a Ll’ Université de Pennsylvanie, 
directeur de la Russel Sage Foundation. 
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THE INTERNATIONAL INSTITUTE 
OF ADMINISTRATIVE SCIENCES 


1. — ORIGIN AND OBJECTS 


The International Institute of Administrative Sciences held its first Congress 
in Brussels in 1910. Delegates from 30 different nations attended. 

Article 4 of its programme defines its object and activities. 

“The task of the International Institute of Administrative Sciences is to 
promote the advancement of the administrative sciences, the improvement 
of the functioning of public administrations, the perfecting of administrative 
methods and techniques and the advance of international administration”. 

Article 6 deals with means of action: the holding of international meet- 
ings and congresses, the opening of an information centre, the formation 
of committees for the study of special problems (e.g. administrative practice), 
the formation of national sections to supply the Institute with information 
regarding their respective countries, the establishment of relations with govern- 
ments, institutions, scientific associations and individuals with suitable quali- 
fications in administration, and finally, the publication of an Jnternational 
Review of the Administrative Sciences, monographs and reports. 

The successive congresses held—Brussels 1923; Paris 1927; Madrid 
1930; Vienna 1933; Warsaw 1936; Berne 1947; and the Lisbon Round 
Table Discussion of 1949—demonstrate that, extensive though it is, the above 
programme has been carried out and is still being carried out very actively : 
850 persons, comprising representatives of 52 countries and of a number of 
international organizations in related fields, attended the Berne Congress 
of 1947. 

The Institute consists of four classes of member: (1) governments; 
2) individual honorary members being experts in public administration; 
(3) national section (expert committees); (4) associate members (e.g. local 
authorities, not of sufficient status to act as national sections). 

At the date of writing there are in existence twelve national sections, with 
four others in process of formation. The Institute includes a further 379 
meinbers. 


2, PUBLICATIONS 


The International Review of the Administrative Sciences has been published since 
1928 in four quarterly parts, making up a yearly volume of 5-600 pages. 

Each part includes leading articles, one of which is concerned with admi- 
nistrative practice, current bibliography, a detailed review of documentation, 
records of legislation, and notes on the doings of the Institute and other inter- 
national associations. 

In addition, the Institute has published Bibliographical Monographs on spe- 
cial subjects (Regiona! Planning, Administrative Decisions, Reform of the 
State, etc...), Monographs on the Organization of Administrative Statistics, an Enquiry 
into the recruitment and further training of Senior Administrative Grades, the Inter- 
national Administrative Catalogue (1939) and Decennial Tables for the period 1928- 
1937: 


In conjunction with the Towns’ and Municipal Authorities’ International 
Union, the Institute has also published: A Directory of International Orga- 
nizations in the Field of Public Administration (1936), by M.R. Egger; The 
Training of Civil Servants (1937), by R. Didisheim; and Concise Documentary 


Tables for the use of Public Administration, 
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2. = INFORMATION CENTRE 


The Information Centre provided for by Article 6 of the Constitution was set 
up at the Conference held in Lisbon from 3 to 10 september 1949. 

The main task of the centre is to secure extensive and regular exchange 
of all documents relating to administrative law, sciences and practice likely 
to interest members of the Institute and of its Committees. 

The Centre will further be compiling the fullest possible bibliographies 
on administrative law, sciences and practice. It will select from the books, 
reviews and other publications dealt with matter likely to be of special inter- 
est to the majority of the Institute’s members. It will prepare notices suit- 
able for inclusion in the International Review of the Administrative Sciences. The 
bibliographical analysis will be accompanied by a summary of the most 
important documents for exchange between its members through the Ins- 
titute. 

To enable it to carry out its work, the Centre will regularly receive docu- 
mentation regarding the improvement of technical organization, and the 
functioning and working methods of public services. All legislation and 
legislative orders and all departmental regulations recommended and adopted 
in any country in connexion with the structure and co-ordination of the public 
services, the improvement of “organization and method” services, adminis- 
trative and organizational methods and techniques, personnel (recruitment, 
selection, training, classification, promotion, advanced training, remuneration, 
leave, pensions, control of output, working conditions, social services, etc... 
will be reported to the Centre. It will further secure copies of works by the 
various national sections and either distribute these to members of the Insti- 
tute or publish abstracts of them in the International Review of the Administrative 
Sciences. 


A= PARTICIPATION IN OTHER ACTIVITIES 


In addition to co-operation since 1934 with the ‘Towns’ and Municipal Author- 
ities’ International Union, brought about by Mr. Brownlow, with the Inter- 
national Home and Town Planning Federation, and, since 1947 with the 
International Committee for Scientific Management, the Institute in that 
year widened its field by entering into relations with the principal post-war 
international organizations. 

The Economic and Social Council of the United Nations has granted it 
Class B consultative status. 

Further, Unesco placed in the hands of the joint services of this Institute, 
the Towns’ and Municipal Authorities’ International Union, and the Inter- 
national Home and Town Planning Federation, an inquiry into the needs 
and resources of Public Administration. 

The Mexico Conference of November 1947 entrusted this enquiry to Messrs. 
L. Camu, Honorary Principal Secretary to the Prime Minister of Belgium, 
and former Royal Commissioner for Administrative Reform, and A. Molitor, 
Director-General of the General Administrative Service in the Belgian Finance 
Ministry. 

The Mexico Conference also decided to institute an inquiry concerned 
with national administration and international organizations. Under an agreement 
concluded in 1948 this study is to be carried out jointly by the International 
Institute of Administrative Sciences and Unesco. 

The International Institute of Administrative Sciences would gladly enter 
into relations with other international bodies either existing or in course of 
formation whose activities are analogous or related to its own, e.g. the Inter- 
national Association of Economic Sciences, the International Association 
of Comparative Law, the International Political Sciences Association, with a 
view to co-ordinating their work and research and to securing exchanges of 
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their results, so as to make the development of the social sciences swifter and 
more certain. 

In this connexion this Institute is specially grateful to the International 
Bulletin of the Social Sciences, which unasked opened its columns to an outline 
of this Institute’s objects and means of action. 


i MEMBERSHIP OF THE COMMITTEE OF THE INTERNATIONAL INSTITUTE 
OF ADMINISTRATIVE SCIENCES. 


President : Mr. Albert Dervize, Minister of State, a former Chairman 
of the Institute, Brussels. . 

Honorary Vice-Presidents: Mr. Paul de Vuyst, Honorary Director-General, 
Ministry of Agriculture, Brussels. 

Mr. Leonard B. Wuire, Professor in the University of Chicago. 
Chairman : Mr. Oscar LEIMGRUBER, Federal Chancellor of Switzerland, Berne. 
Vice-Chairmen : M. René Cassin, Professor in the Faculty of Law, Vice- 

President of the Conseil d’Etat, Paris. 

Mr. Georges Dor, Professor in the University of Liége. 

Mr. Frants Hvass, Secretary-General of the Ministry of Foreign 
Affairs, Copenhagen. 

Mr. Gerrit Van PoELje, Sometime Professor of Administrative Sciences, 
Counsellor of State, The Hague. 

Mr. Marcelo Caetano, Professor in the University of Lisbon, 
Member of the Colonial Council, Lisbon. 

Mr. Mauricy JARoszynskI, Professor in the University of Warsaw, 
Assistant Head, Chancellory of the Council of State, Warsaw. 
Mr. Herbert EmmericH, President, Public Administration Clearing 

House, Professor of Political Science, Chicago. 
Mr. Rafael Bretsa, Professor in the Universities of Buenos Aires and 
the Littoral, Rosario de Santa Fé. 
Members: Mr. Kurt FRIEBERGER, President of the Senate of the Administra- 
tive High Court, Vienna. 
Mr. Burham KonI, Director of the School of Political Sciences, Ankara. 
Mr. Stefan Rozmarin, Professor in the University of Warsaw. 


SCIENTIFIC COMMISSION : 


Chairmen : Henry Pucet, Conseiller d’Etat, Paris. 


CoMMISSION ON ADMINISTRATIVE PRACTICES : 


Chairman: Mr. Donald C. Stone, Assistant Director of the Bureau of 
Administrative Management and Budget, Washington. 

Secretary-General : M. Edmond Lesorr, Honorary Director-General, Ministry 
of the Interior, Brussels. 


The Secretariat-General is at 17 Place des Martyrs, Brussels. 
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DES SCIENCES ADMINISTRATIVES Lor 
a ét 
stat 
1. — SES ORIGINES, SES BUTS. de 
tiqu 
L’Institut international des sciences administratives a tenu son premier pes 
congrés a Bruxelles en 1910. Des délégués de trente nations différentes y 
participaient. corr 
L’article 4 de son programme définit ainsi son but et ses activités : tiqu 
« L’Institut international des sciences administratives a pour mission il fe 
de promouvoir le développement des sciences administratives, l’amélioration pou 
du fonctionnement des administrations publiques, le perfectionnement des susc 
méthodes et des techniques administratives, le progrés de l’administration Un 
internationale. » sus, 
L’article 6 envisage les moyens d’action : la tenue de réunions et de congrés sera 
internationaux, la création d’un centre d’information et de documentation, 
la création de comités chargés de l’étude de problémes spéciaux (par exemple rem 
les pratiques administratives), la constitution de sections nationales, destinées au fi 
a fournir a |’Institut la documentation relative 4 leur pays, I’établissement disp 
de relations avec les gouvernements, les institutions, les associations scienti- tives 
fiques et les personnes compétentes en matiére administrative, et enfin la leur 
publication d’une Revue internationale des sciences administratives ainsi que de les 1 
monographies et de rapports. (rec! 
Les congrés successifs : Bruxelles, 1923 ; Paris, 1927; Madrid, 1930 ; Vienne rémi 
1933; Varsovie, 1936; Berne, 1947; et la round table de Lisbonne, 1949 — servi 
témoignent suffisamment que ce programme, si vaste soit-il, a été réalisé et plait 
qu’il continue trés activement a l’étre : 850 personnes comprenant des repré- aux 
sentants de 52 pays et de plusieurs organisations internationales dans des inter? 
domaines connexes ont participé au congrés tenu a Berne en 1947. 
L’Institut comprend quatre catégories de membres : 1° gouvernement; 
2° membres titulaires, individuels, spécialistes de l’administration publique; 4. — 
3° sections nationales (comités d’experts) ; 4° membres associés (par exemple : 
autorités locales n’ayant pas qualité pour agir en tant que sections nationales). Outi 
I] existe 4 l’heure actuelle douze sections nationales ; quatre autres sections M. I 
nationales sont en voie de constitution. L’Institut compte en outre 379 hak 
membres. d’ors 
cour: 
| inter 
2. — PUBLICATIONS I 
: i Toa ‘ tatif 
La Revue internationale des sciences administratives parait depuis 1928 en quatre 
fascicules trimestriels et forme chaque année un volume de 5 a 600 pages. al 4 
Elle contient dans chaque fascicule des articles de fond, dont l’un consacré Fédé 
aux pratiques administratives, une bibliographie courante, une revue de docu- beso; 
mentation détaillée, des archives de législation, des notices concernant la vie — L 
de l’institut et des autres associations internationales. Cam 
L’Institut a publié en outre des monographies bibliographiques concer- pase 
nant des sujets particuliers (le planisme régional, les actes administratifs, la ral 
réforme de |’Etat, etc.), des monographies sur l’organistaion de la statistique — L 
administrative, une Enguéte sur le recrutement et le perfectionnement des agents du pour 
cadre administratif supérieur, le Répertoire administratif international (1939) et enfin, Guus 
des Tables décennales couvrant la période 1928-1937. sera ¢ 
En collaboration avec l’Union internationale des villes et pouvoirs locaux, tratiy 
l'Institut a encore publié : A Directory of international organizations in the field of ne 
public administration (1936), dont l’auteur est M. R. Egger ; La formation des entre 
agents de l’administration (1937) par R. Didisheim et des Tablettes documentaires 4 belie 
Pusage des administrations publiques. st 





122 









3. — LE CENTRE. 


























































Lors de la conférence qui s’est tenue 4 Lisbonne du 3 au 10 septembre 1949 
a été créé le centre d’information et de documentation dont l’article 6 des 
statuts prévoit institution. 

Ce centre a pour mission principale d’assurer un échange régulier et étendu 
de tous les documents relatifs au droit administratif et aux sciences et pra- 
tiques administratives propres a intéresser les membres de l’institut et de ses 

lier comités. 
Sy Le centre procédera en outre a l’établissement de bibliographies aussi 
complétes que possible en matiére de droit administratif, de sciences et pra- 
tiques administratives. Parmi les ouvrages, revues et publications dépouillées, 


ion il fera un choix des matiéres susceptibles de présenter un intérét particulier 
ion our la majorité des membres de l'Institut. Il préparera toutes les notices 
des susceptibles d’étre insérées dans la Revue internationale des sciences administratives. 
ion Un résumé des documents les plus importants qui, comme il est dit ci-des- 
sus, feront par son office l’objet d’échanges entre les membres de I’Institut 
res sera également joint a cette analyse de bibliographie. 
on, En vue de lui permettre de remplir sa mission, le centre recevra régulié- 
iple rement la documentation relative a l’amélioration de l’organisation technique, 
1ées au fonctionnement et aux méthodes de travail des services publics. Toutes les 
ent dispositions légales et réglementaires ainsi que toutes les mesures administra- 
nti- [tives préconisées dans les divers pays concernant la structure des services publics, 
la leur coordination, le perfectionnement des services « organisation et méthodes », 
de les méthodes et techniques administratives et d’organisation, le personnel 
(recrutement, sélection, formation, classement, avancement, perfectionnement, 
nne rémunération, congés, pension, contrdéle du rendement, conditions de travail, 
— services sociaux, etc.) lui seront signalées. Il recueillera en outre les exem- 
et plaires de travaux des diverses sections nationales et en assurera la distribution 
oré- aux membres de [institut ou en donnera un compte rendu dans la Revue 
des internationale des sciences administratives. 
nts ; 
ue; 4. — PARTICIPATION A D’AUTRES ACTIVITES. 
le : 
es). [ Outre sa collaboration avec l’Union des villes, qui est due a l’initiative de 
ons M. Brownlow et qui remonte a 1934, avec la Fédération internationale de 
379 habitation et de ’urbanisme et, depuis 1947, avec le Comité international 
d’organisation scientifique, l’Institut a élargi le champ de son activité au 
cours de cette méme année en entrant en contact avec les organisations 
internationales les plus importantes d’aprés guerre. 





Le Conseil économique et social de l’onu lui a accordé le statut consul- 
tatif B. 


ieee D’autre part I’ Unesco a chargé les services communs de|’Institut internatio- 
ee. nal des sciences administratives, de l’?Union internationale des villes et de la 
eat Fédération internationale de lVhabitation d’une enquéte portant sur les 
— besoins et les ressources de l’administration publique. 
hig Le congrés de Mexico (novembre 1947) a confié cette enquéte 4a MM. L. 
Camu, chef de cabinet honoraire du premier ministre de Belgique, ancien 
1 commissaire royal 4 la réforme administrative, et A. Molitor, directeur géné- 
iu ral du service d’administration générale au Ministére du budget de Belgique. 
Le congrés de Mexico a également décidé de procéder a une enquéte ayant 
Pa pour objet : l’administration nationale dans ses relations avec les organisa- 
’ 


tions internationales. Des accords conclus en 1948 prévoient que cette étude. 
sera effectuée conjointement par |’Institut international des sciences adminis- 
ai tratives et par |’ Unesco. 


d of C’est avec plaisir que l’Institut internationai des sciences administratives 
des entrerait en relations avec d’autres groupements internationaux existants 
sa ou en voie de formation, ayant des activités analogues ou connexes : par 


exemple l’Association internationale des sciences économiques, |’ Association 
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internationale de droit comparé, l’Association internationale de science 
politique — afin de coordonner leurs travaux et leurs études et de permettre 
d’échanger les conclusions de leurs expériences en vue d’assurer aux sciences 
sociales un développement plus rapide et plus certain. 

A ce propos, il remercie tout particuli¢rement le Bulletin international des sciences 
























sociales qui spontanément lui a ouvert ses colonnes pour lui permettre d’exposer Th 

le but et les moyens d’action de I’Institut international des sciences admi- sie 

nistratives. joir 

the 

: : Cor 

5. — ComposiTION DU COMITE DE L’INSTITUT INTERNATIONAL DES SCIENCES pes 

ADMINISTRATIVES. poe 

clos 

Président @honneur : M. Albert Devize, ministre d’Etat et ancien président étre 

de l'Institut international des sciences administratives, Bruxelles. ing 
Vice-Présidents d’honneur : M. Paul DE Vuyst, directeur général honoraire ay 

Ministére de l agriculture, Bruxelles. fact 

M. Léonard D. Wuire, professeur a l’Université de Chicago. asp' 

Président : M. Oscar LEIMGRUBER, chancelier de la Conférération suisse, Berne. ihe 

Vice-Présidents : M. René Cassin, professeur a la Faculté de droit, vice- gere 

président du Conseil d’Etat, Paris. tria. 

M. Georges Dor, professeur a l’Université de Liége. of 1 

M. Frants Hvass, secrétaire général du Ministére des affaires étran- resp 

géres, Copenhague. Pro: 

M. Gerrit VAN PoELjE, ancien professeur de sciences administra- poli 

tives, conseiller d’Etat, La Haye. The 

M. Marcelo CarTano, professeur a |’Université, membre du Conseil of a 

de l’empire colonial, Lisbonne. ecor 

M. Mauricy JARoszynski, professeur a l’Université, chef adjoint a la evol 

chancellerie du Conseil d’Etat, Varsovie. wor 

M. Herbert Emmericn, président du Public Administration Clearing ( 

House, professeur de science politique, Chicago. a pe 

M. Rafael Bretsa, professeur aux Universités de Buenos-Aires et du fF emi 

Littoral, Rosario di Santa-Fé. nati 

Membres : M.M. Kurt FRrieBeRGER, président du Sénat de la Cour supréme Mes 

d’administration, Vienne. Frat 

Burham Kont, directeur de I’ Ecole des sciences politiques, Ankara. poin 

Stefan Rozmarin, professeur 4 |’ Université de Varsovie. ] 

of ir 

CoMMISSION SCIENTIFIQUE. Cen: 

} 

Président : Henry Pucet, conseiller d’Etat, Paris. 7 





COMMISSION DES PRATIQUES ADMINISTRATIVES. 
Président : M. Donald C. Strong, directeur adjoint en exercice du Bureau 
de gestion administrative du budget, Washington. 


Secrétaire général : M. Edmond Lesorr, directeur général honoraire du 
Ministére de l’intérieur, Bruxelles. 





Le secrétariat général est situé 4 Bruxelles, 17, place des Martyrs. 
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THE CENTRE D’ETUDES DE POLITIQUE 
ETRANGERE 


The Centre d’Etudes de Politique étrangére, which has done some notable 
work in 1949, is a body of relatively long standing. It was founded in 1935 
jointly by the Ecole Libre des Sciences Politiques, the University of Paris, 
the Centre de Documentation de l’Ecole Normale Supérieure and the French 
Commission of the International Studies Conference. Its internal organiz- 
ation and functioning were based on those of the Royal Institute of Inter- 
national Affairs, in London, which antidates it by some years. After being 
closed during the German Occupation, the Centre d’Etudes de Politique 
étrangére resumed full activities in 1945. These consist mainly of the follow- 
ing : 

” (1) Informative lectures—either explanatory talks by experts or simply 
factual accounts by men of goodwill about the diverse and often opposing 
aspects of contemporary societies; 

(2) Working sessions of groups for specialized studies. In particular, 
the 1949-50 programme of studies of the Centre d’Etudes de Politique étran- 
gére includes two comprehensive studies of concrete problems : “The indus- 
trialization of North Africa” and “The present position and future prospects 
of the European iron and steel industry”. These investigations, directed 
respectively by Professor André Leduc of the Faculty of Law of Paris and by 
Professor Jean Gottmann, will naturally not be conducted by a Centre for 
political studies purely or even mainly from the point of view of technology. 
The technical data—in particular economic data—will constitute the elements 
of a synthetic picture, which should cover all the problems raised by the 
economic transformation of an area still relatively little developed, or by the 
evolution of one of the major European industries amid the changes of the 
world industrial structure. 

(3) Publications. The Centre d’Etudes de Politique étrangére publishes 
a periodical under the title of Politique étrangére, whose contributors include 
eminent representatives of French and foreign learning in the field of inter- 
national relations. For example, a recent number included articles by 
Messrs. Jean-Paul Sartre, Louis Massignon, Professor at the Collége de 
France, and Raymond Aron. The diversity, indeed the divergence, of the 
points of view expressed in this review give it true objectivity. 

In addition, the Centre has published during the last few years a number 
of interesting monographs by individuals or groups. The Chairman of the 
Centre d’Etudes de Politique étrangére is M. Léon Blum and the Vice-Chair- 
man Professor G. Le Bras. 





LE CENTRE D’ETUDES DE POLITIQUE 
ETRANGERE 


Le Centre d’études de politique étrangére, dont on a pu remarquer l’activité 
particuliérement nourrie au cours de l’année 1949, est un organisme de créa- 
tion relativement ancienne. I] fut fondé en 1935 sur l’initiative commune de 
l’Ecole libre des sciences politiques, de l’Université de Paris, du Centre de 
documentation de |’Ecole normale supérieure et de la Commission francaise 
de la Conférence permanente des hautes études internationales. Son orga- 
nisation interne et son fonctionnement ont été calqués sur ceux du Royal Ins- 
titute of International Affairs de Londres, dont la création est antérieure de 
plusieurs années. Fermé durant l’occupation allemande, le Centre d’études 
de politique étrangére a repris toutes ses activités dés 1945. Celles-ci com- 
prennent essentiellement : 

1. Des conférences d’information, soit exposés de techniciens, soit simples 
témoignages d’>hommes de bonne foi, sur les aspects divers et souvent opposés 
des sociétés contemporaines; 

2. Des séances de travail au sein de groupes d’études spécialisés. Le Centre 
d’études de politique étrangére a notamment a son programme d’enquétes 
pour la période 1949-1950 deux études d’ensemble sur des problémes concrets : 
L’industrialisation de l’Afrique du Nord ; La situation et les perspectives 
de la sidérurgie européenne. Ces enquétes, dont la direction est confiée 
pour la premiére au professeur André Leduc de la Faculté de droit de Paris 
et la seconde au professeur Jean Gottmann, ne seront évidemment pas conduites 
par un centre d’étude politique avec des préoccupations exclusivement ou 
principalement techniques. Les données techniques — en particulier les données 
économiques —seront les éléments d’une vue synthétique qui devrait embras- 
ser tous les problémes que pose la transformation économique d’un territoire 
encore relativement peu développé, ainsi que |’évolution d’une des grandes 
industries européennes au milieu des transformations de la structure indus- 
trielle mondiale. 

3. Publications. Le Centre d’études de politique étrangére publie un 
périodique, Politique étrangére, qui compte parmi ses collaborateurs des _per- 
sonnalités représentatives de la science frangaise et étrangére dans le domaine 
des relations internationales. Pour en donner un exemple, un récent numéro 
réunissait des articles de M.M. Jean-Paul Sartre, Louis Massignon, professeur 
au Collége de France et Raymond Aron. La diversité, voire l’opposition des 
points de vues qui sont exprimés dans cette revue lui confére un caractére de 
réelle objectivité. 

En outre le Centre a publié au cours des années récentes d’intéressantes 
monographies, fruit de travaux individuels ou collectifs. La présidence du 
Centre d’études de politique étrangére est assurée par M. Léon Blum et 
la vice-présidence par le professeur G. Le Bras. 
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THE DEPARTMENT OF SOCIAL SCIENCES 
OF UNESCO : 
ORGANIZATION AND PROGRAMME FOR 1950 


In 1950 the Department of Social Sciences will comprise four units whose 
work will be co-ordinated and directed by the Head of the Department : 
international organization in the field of the social sciences, tensions affecting 
international understanding, international collaboration, and racial questions. 

The section dealing with International organization in the social sciences will be 
responsible for : (1) promoting international co-operation in the social sciences, 
including law, by helping to establish an international organization or orga- 
nizations and by means of grants-in-aid or contracts for financial assistance 
to such organization or organizations; (2) assisting and promoting education 
and training in statistics, including financial help to the International Sta- 
tistical Institute, if a satisfactory agreement is reached; (3) aiding and deve- 
loping the exchange of information in the field of social sciences by all possible 
methods, including the promotion of suitable abstracting services and the 
publication of an International Bulletin. 

The section dealing with Tensions affecting international understanding will be res- 
ponsible for promoting enquiries into : (1) the distinctive character of the various 
national cultures, ideals and legal systems; (2) the ideas which the people 
of one nation hold concerning their own and other nations; (3) modern 
methods developed in education, political science, philosophy and psychology 
for changing mental attitudes, and into the social and political circumstancs 
that favour the employment of particular techniques; (4) the influences 
which make for international understanding or for aggressive nationalism; 
(5) population problems affecting international understanding, including the 
cultural assimilation of immigrants; and (6) the influence of modern techno- 
logy upon the attitudes and mutual relationships of peoples (these last two 
enquiries to be made in close co-operation with the United Nations and its 
Specialized Agencies). 

The section dealing with International collaboration will be responsible for : (1) 
encouraging and assisting the study by social scientists in all Member States of 
the problems which arise within their respective fields from recent develop- 
ment in international collaboration and (2) seeking, to this end documentation 
from the United Nations and other Special Agencies regarding their structure 
and their problems, and making this documentation available to specialists 
in social science. 

The section dealing with Racial questions will be responsible for : (1) collecting 
scientific materials concerning the problems of race; (2) giving wide diffusion ot 
the scientific information collected; (3) preparing an educational campaign 
based on this information and (4) submitting a report on this work to the 
General Conference. 

In order to facilitate communication between social science experts and 
the Department, we give the following list of the latter’s officials, who will be 
responsible for carrying out the programme : 

Head of the Department (Acting) : Dr. R.C. ANGELL. 
Admimstrative Liaison Officer : Mrs. Kover-THIERY. 


1. Section for International organization in the field of the social sciences : 
Dr. K. SzczERBA-LIKIERIK. 
2. Section for Tensions affecting international understanding : 
Dr. R.C. ANGELL, 
Mr. P.W. Martin, 
Dr. P. pe Br. 
3. Section for International collaboration : Dr. W.R. SHARP, 
Dr. J. Gopcuor. 
4. Section for Racial questions: = =— wr ae. 








LE DEPARTEMENT DES SCIENCES SOCIALES 
DE L’UNESCO : 
ORGANISATION ET PROGRAMME POUR 1950 


Le Département des sciences sociales comprendra en 1950 quatre sections 
dont les activités seront coordonnées et dirigées par le chef du département : 
organisation internationale dans le domaine des sciences sociales, états de 
tension et compréhension internationale, collaboration internationale, ques- 
tions raciales. 

La Section de l’organisation internationale dans le domaine des sciences sociales 
est chargée : 1° d’encourager la coopération internationale dans le domaine 
des sciences sociales, y compris le droit, en aidant a l’établissement d’une ou 
plusieurs organisations internationales et en accordant, par voie de subven- 
tions ou de contrats, une aide financiére a cette ou a ces organisations; 2° d’aider 
et de promouvoir l’enseignement de la statistique et la formation de statis- 
ticiens, et notamment d’accorder un soutien financier a |’Institut international 
de statistique si un accord satisfaisant intervient avec cet institut; 3° d’aider 
au développement des échanges d’informations dans le domaine des sciences 
sociales par tous les moyens possibles et notamment en encourageant des ser- 
vices de comptes rendus analytiques et en publiant un bulletin international. 

La Section des états de tension et de la compréhenston internationale est chargée d’en- 
courager des enquétes : 1° sur les traits qui caractérisent la culture, l’idéal 
et le systéme juridique des différents pays; 2° sur la conception que les habi- 
tants de chaque nation se font de leur pays et des autres pays; 3° sur 
les méthodes modernes qui ont été élaborées dans |’éducation, les sciences 
politiques, la philosophie et la psychologie en vue de modifier les attitudes 
mentales, et sur les conditions sociales et politiques qui favorisent l’emploi 
de telle ou telle technique particuliére; 4° sur les influences qui prédisposent 
les hommes soit 4 la compréhension internationale, soit 4 un nationalisme 
agressif; 5° sur les questions démographiques qui ont une influence sur la 
compréhension internationale, et notamment sur [l’assimilation culturelle 
des immigrants; 6° sur le rdle de la technique moderne dans la formation 
des attitudes collectives et dans les relations entre les peuples (ces deux derniéres 
enquétes devant étre conduites en étroite coopération avec les Nations Unies 
et avec leurs institutions spécialisées). 

La Section de la collaboration internationale est chargée : 1° d’encourager et 
d’aider les spécialistes des sciences sociales des Etats membres a étudier les 
problémes que posent, dans leurs domaines respectifs, les nouvelles formes 
de collaboration internationale et 2° de s’efforcer a cet effet d’obtenir des 
Nations Unies et des autres institutions spécialisées des informations touchant 
leur structure et les problémes qui se posent a elles, et de mettre ces informa- 
tions a la disposition des spécialistes des sciences sociales. 

La Section des questions raciales est chargée : 1° de rassembler des données 
scientifiques concernant les questions raciales; 2° de diffuser largement les 
données ainsi réunies; 3° de préparer une campagne d’éducation fondée sur 
ces données ; 4° de soumettre un rapport sur ces travaux a la Conférence 
générale. 

En vue de faciliter les échanges entre les spécialistes des sciences sociales 
et le département, nous donnons ci-dessous une liste des fonctionnaires du 
département chargés de l’exécution du programme : 

Chef du département, par intérim ; D® R.C. ANGELL. 
Attaché administratif : 
Mme Kover-TuIiéry. 
1. Section de l’organisation internationale dans le domaine des sciences sociales : 
Dt K. Szczersa-Likiernik. 

















. 


us 2. Section des états de tension et de la compréhension internationale 
Dt R.C. ANGELL, 
M. P.W. Martin 
Dr P. de Br. 
0 3. Section de la collaboration internationale : 
Dt W.R. SHarp, 
Dr J.£E. Gopcuor. 
4. Section des questions raciales: ... 
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SOCIAL SCIENCE AND THE WORLD 
HEALTH ORGANIZATION 


The second session of the World Health Assembly, held at Rome last June, 
turns our thoughts to the changes that have taken place in the concept of 
health and the increasing share of social science in that development. _ Indeed, 
health is no longer regarded as mere absence of disease. It has become a 
positive notion governing not only the rules for a rational diet for all, better 
as regards both quantity and quality, but also the health conditions of the 
social environment in which we live. According to the excellent definition 
given in the preamble to the Charter of the World Health Organization 
(WHO), “health is a state of complete physical, mental and social well-hcing 
and not merely the absence of disease or infirmity”. This brings out the 
interdependence of the social, cultural and economic development of a com- 
munity and its health position, and hence the complementary nature of medi- 
cal and social science. It explains the definite interest taken by the WHO 
in the social sciences, for that Organization is fully aware of the psychological 
and social aspects of the problems falling within its competence; it also raises 
a number of problems which open up a new, virtually field of activity for the 
social sciences. 

In the sketchy report which follows, we shall not attempt to analyse the 
WHO ’s special work in connexion with tuberculosis, venereal diseases, mala- 
ria, maternal and child welfare or mental! health, but shall endeavour to 
define (from the point of view of the social sciences), some of the problems 
confronting the WHO in its campaign to improve and safeguard health in all 
countries. 


The WHO is faced at the outset with a series of problems that concern both 
the health authorities and the environment in which their measures are to be 
applied. Before there can be any question of enabling people to enjoy the 
benefits of modern medical science, public health must be rationally organized 
in a manner adapted to the social, economic and cultural conditions of the 
region where action is required. 

To begin with, it is obvious that the professional training of health officers 
must be adapted to the new situation arising from the rapid progress of science 
and from economic and social developments. If, in accordance with the 
Charter of the WHO, the doctor recognizes the importance of social environ- 
ment in health and disease, he must henceforth make a study of all the factors 
affecting mental, physical and social well-being. If ke is unacquainted with 
those factors, which lie within the domain of the social sciences, his work is 
likely to be of little value. This was abundautly proved when attempts were 
made in certain countries to introduce better methods for the rearing of 
children, the production and consumption of new foodstuffs or improved 
health conditions in the home. Work done in this direction with the best 
will in the world has often been jeopardized because those who were attempt- 
ing to place their knowledge at the disposal of an unreceptive community 
lacked the necessary psychological and ethnographical knowledge. To quote 
two concrete instances when the natives of Africa obstinately refuse the peanut 
protein offered them, or (at the other end of the social scale) English restau- 
rants refuse with no less obstinacy to serve cabbage which has not been devita- 
minized, despite the constant efforts of the Ministry of Food to change a tra 
ditional method of cooking, this is, in both cases, because of a social attitude 
to which scant attention has been paid and deep-seated psychological (rends 
which cannot be altered by instruction alone. 

Similarly, a great deal of research is required—though little has been done 
as yet in this domain—-as regards both the people who are to receive medical 
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attention and the environment in which they live. It is a long established 
fact that practically no other disease depends to such an extent on social and 
economic conditions (poverty, over-population, physical and mental 
fatigue, etc.) as does tuberculosis; but in other diseases as well the medical 
officer should take account of the interaction of a number of factors outside 
traditional medicine. For instance, it would be sheer waste of time to stress 
the importance of healthy housing conditions unless the social architect were 
able to define the minimum housing standards required or the psychologist 
to emphasize the important psychological aspect in any definition of human 
needs—even as regards ventilation, sunshine, lighting, protection against heat 
or cold, noise or dust, or any of the other special requirements of a home. 
Furthermore, modern techniques of mental health, such as child guidance, 
require a fuller study of “environment” if they are to be of any value. Up to 
the present, these techniques have been developing in urban centres whilst 
relatively little is yet known of the behaviour of rural communities. With 
regard to urban populations, the behaviour of the family unit has frequently 
been studied, but the WHO is urging the necessity of bringing the light or 
social science to bear upon other equally important groups, such as industrial 
or university circles, which have so far scarcely been studied at all. Nor do 
the rapid industrialization of certain agricultural or under-developed countries 
and the many related problems appear to have received sufficient attention. 

Lastly, the WHO is the first to acknowledge that the work of the extremely 
valuable demonstration zones it is organizing cannot be fully successful 
unless it is adapted to social and cultural conditions in the area in question : 
the psychologist, sociologist or anthropologist must therefore be called in, 
according to the stage of development reached by the communities involved. 


When it actually comes to taking medical action, the concomitant problems 
rise in our path, so to speak, at every step. As examples we need only quote 
the problems involved in two of the WHO’s most important spheres of acti- 
vity—mental health, and maternity and child welfare. 

‘The problems of mental health become apparent when we get beyond the 
elementary concepts of physical and mental disease, characterized by states 
that can be diagnozed directly, and arrive at the consideration of temporary 
psychoses, viz psychopathic complaints or the various degrees of mental 
deficiency. In this connexion, a perusal of that valuable document the Pro- 
gramme and Budget estimates of the WHO for 1950! brings to mind : the 


- psychological —~ of children caused by the war and the nature of the 
| resultant psyc 
_ family relations; the tensions observed in relations between parents and child- 


oneuroses; child-guidance, leading to the problem of inter- 


ren, forcing us to consider the question of marital relations from a new angle; 
inability to concentrate on study, bringing us to consideration of psychological 
methods. Similarly, with adults, psychosomatic and other disorders raise 
the question of troubled relations between the individual and the social group 
delinquents, maladjusted persons, etc.). Therefore, as the WHO parti- 
cularly emphasizes, a thorough study should be made of these problems, to 
which all too scant attention has so far been paid. The WHO mentions 


; moreover the research work which, it is hoped, trained social scientists will 
| soon be carrying out : a study of the psychological factors influencing the 


incidence of habitual sexual promiscuity (a study of vital importance for 
diminishing the scourge of venereal disease); a study of the psychological 
influences affecting the rate of industrial and transport accidents?; a study 


1. Official Records of the World Health Organization, No. 18, Geneva, April 1949. See also 
Reports of the Committees of Experts and other advisory bodies to the Executive Council, Official Records, 
No. 19, Geneva, June 1949. 

2. A survey on the frequency of psycho-neuroses in an industrial community was carried 
out by the Medical Research Council of the United Kingdom, but its object is very limited 
and it is still impossible to tell how far its conclusions are of general application. 
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of the dynamics of individual relations and the psychological factors inter. 
vening in the integration or reintegration of socially dislocated groups (refugees, 
evacuees, immigrants, prisoners of war, disabled soldiers or civilians, etc.), 

Medical work in the domain of maternity and child welfare raises equally 
interesting problems. In the complex living conditions of the present-day 
world, individual families and the general public have only the vaguest notion 
of the causes of disease or the question of child behaviour, and there is almost 
complete ignorance regarding the physical, emotional and social development 
of children, the far-reaching repercussions of the economic and social uphea- 
vals due to the war and, especially, the constant repercussions of modern 
technical progress. In this connexion, the WHO stresses that the social 
sciences, particularly as regards the study of child development, have not 
progressed at the same rate as the study of physical growth and development, 
and the programme adopted by the first World Health Assembly calls for 
studies on problems of statistical and other research on the causes of illness 
and death in mothers, babies and young children...; child guidance and 
mental health of children...; the social aspects of a programme of maternal and 
child health. 


Lastly, when the health campaign is in being, new problems arise, due to 
the very fact that social conditions have been changed by that campaign. A 
kind of social revolution takes place and extends in regular waves—political, 
social, psychological and moral—far beyond the original point of action. 
The mental health section of the WHO is known to be collaborating 
already with Unesco in the study of tensions affecting international under- 
standing; but other political problems, scarcely realized as yet, are liable 
to arise as a result of the campaign being carried out by the WHO. The 
possible elimination of malaria in certain areas affected by this disease will 
certainly bring about such a transformation of the body politic and its reper- 
cussions are worth investigating forthwith. It would be no surprise to us if 
it were found that countries where malaria is endemic are characterized by 
special legal forms and special political behaviour. The break in the cycle of 
disease and the emergence of a whole population henceforth healthy and 
capable of playing its part in social and political life are chiefly reminiscent 
of the upheavals resulting from the rapid industrialization of certain countries. 
In both cases, new classes acquire political consciousness; on the one hand, 
however, the mingling of new classes is due to economic phenomena, while 
on the other hand, the transformation of a languishing population into one 
healthy and active is bound to have’many after-effects, of which we are still 
virtually ignorant, on the whole social and mental structure of the populations 
thus saved; new tensions will arise, while other, older tensions disappear. 


Speaking more generally, the success of any health campaign leading to F 


the elimination of certain diseases or to better care for mothers and children 
will almost certainly bring about an increased birth-rate. The resultant 
problems of economic and social re-adjustment have not yet been fully 
explored. In addition, the question of improving and increasing food 
resources, and perhaps also the controversial problem of birth-control—with 
all their social implications—should also in the near future be studied by spe- 
cialists. For what would be the use of our present efforts, or of our ideals ol 
physical and mental health, if they did not lead to a life worth living ? 


Thus, whatever attitude we adopt, before, during or after the health cam- 
paign, we are faced with a host of social problems. We make no claim to 

aving given an exhaustive list of them. We have thought it advisable, how- 
ever, to mention some of the main avenues of research now awaiting the atter- 
tion of experts and leading to new fields of fruitful activity. 


Dr. S. FRIEDMAN, 
Doctor of Laws. 
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LES SCIENCES SOCIALES 
ET L;ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE 


La deuxiéme session de l’Assemblée mondiale de la santé, tenue 4 Rome au 
mois de juin dernier, raméne l’attention sur l’évolution du concept de santé 
et la part sans cesse grandissante que prennent les sciences sociales dans cette 
évolution. La santé, en effet, n’est plus la simple négation de la maladie. Elle 
est désormais une notion positive déterminant non seulement les régles d’une 
alimentation rationnelle, meilleure en quantité et en qualité pour tous, mais 
aussi les conditions sanitaires du milieu social ot nait, vit et meurt l’étre humain. 
Suivant l’excellente définition qu’en donne le préambule de la Constitution 
de ’ Organisation mondiale de la santé (oms), «la santé est un état de com- 
plet bien-étre physique, mental et social et ne consiste pas seulement en une 
absence de maladie ou d’infirmité ». Ainsi se trouve soulignée l’interdépen- 
dance du développement social, culturel et économique d’une collectivité 
et de son état sanitaire et par la méme le caractére complémentaire des dis- 
ciplines médicales et sociales. Ainsi se justifie l’orientation vers les sciences 
sociales en faveur de laquelle se prononce nettement l’oms, pleinement 


' consciente des aspects psychologiques et sociaux des problémes relevant de 


sa compétence; ainsi se trouvent également soulevés nombre de problémes 
qui ouvrent aux sciences sociales un champ nouveau d’activité, pratiquement 
inexploré. 

Dans le bref exposé schématique qui suivra, sans aborder l’analyse de 
l'activité propre a loms dans le domaine de la tuberculose, des maladies 
vénériennes, de la malaria, de la santé de la mére et de l’enfant ou de la santé 
mentale, nous nous efforcerons de dégager, en les considérant sous l’angle 
des sciences sociales, quelques-uns des problémes auxquels s’est heurtée l’oms 
dans sa lutte pour améliorer et protéger la santé de tous les peuples. 


Et tout d’abord au seuil méme de son action l’oms rencontre une série de 


_problémes relatifs aussi bien aux hommes responsables de l’action sanitaire 
' qu’au milieu oti cette action doit s’exercer. Avant méme que de songer 4 faire 


bénéficier les hommes des bienfaits de la science médicale moderne, il faut 
> 


| bien envisager une organisation rationnelle de la santé publique adaptée au 
milieu social, économique et culturel de la région ot elle est appelée a fonc- 


tionner. 
I] apparait en premier lieu que la formation professionnelle du personnel 


| de santé doit s’adapter a la situation nouvelle créée par les progrés rapides 
de la science et par les développements économiques et sociaux. En reconnais- 
»sant, comme le fait la charte de l’oms, importance des facteurs sociaux dans 
_la santé et la maladie, le médecin est désormais obligé de connaitre tous les 
| éléments de la vie qui affectent la santé mentale, physique et sociale. A défaut 
| de ces connaissances que lui fourniront les sciences sociales son action risque 
| détre peu efficace. On I’a bien vu lorsque des tentatives ont été faites pour 
| ‘former dans certains pays la maniére d’élever des enfants ou la reproduction 
et la consommation de denrées alimentaires nouvelles cu encore les conditions 


@hygiéne de habitation, du « foyer ». Les efforts entrepris en ce sens avec les 
meilleures intentions ont été le plus souvent compromis par le manque d’infor- 
mation psychologique et ethnographique de ceux qui essayaient de mettre 
leur savoir A la disposition d’une collectivité peu réceptive. Si, pour ne prendre 
que deux exemples concrets, les indigénes africains refusent obstinément la 
protéine d’arachide qui leur est offerte ou si, 4 autre bout de l’échelle sociale, 


' les restaurants d’Angleterre refusent non moins obstinément de servir du chou 


qui ne serait pas dévitaminisé, malgré les efforts considérables déployés par 
le Ministry of Food pour changer une méthode traditionnelle de cuisson, c’est 
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que dans un cas comme dans l’autre on se trouve en présence de comporte- 
ments sociaux peu étudiés et aux racines psychologiques profondes, qui ne 
peuvent pas étre modifiés par les seuls moyens didactiques. 

De méme le destinataire de l’action médicale appelle, ainsi que le miliey 
ot il vit, toute une série de recherches qui sont encore peu avanceées. Si !’on 
sait depuis longtemps qu’il n’existe peut-étre pas de maladie aussi sensible 
aux conditions sociales et économiques (paupérisme, surpopulation, surme- 
nage physique et mental, etc.) que la tuberculose, dans d’autres domaines 
action sanitaire devra tenir compte de l’interaction de nombre de facteurs 
étrangers a la médecine traditionnelle. I] serait purement gratuit, par exemple, 
d’affirmer l’importance d’une habitation saine si l’architecte social ne venait 
définir les conditions minimums de l’habitation saine ou si le psychologue ne 
venait souligner le point de vue psychologique toujours important lorsqu’on 
définit des besoins humains — méme s’il s’agit d’aération, d’insolation, d’¢clai- 
rage ou de protection contre la chaleur ou le froid, le bruit ou la poussiére, ou 
de tous les autres besoins propres au foyer domestique. D’autre part des 
techniques modernes de santé mentale, telles que orientation des enfants, ne 
pourront étre fructueuses sans une étude plus complete de I’élément « milicu », 
Jusqu’a présent ces techniques se sont développées dans les zones urbaines 
d’habitation et l’on sait encore relativement peu de chose sur le comportement 
des agglomérations rurales. A l’intérieur méme de habitat urbain, si le com- 
portement de la cellule familiale a été maintes fois étudié, l’oms souligne la 
nécessité d’étudier du point de vue des sciences sociales d’autres groupes tout 
aussi importants, comme les milieux industriels ou universitaires qui n’ont 
donné lieu qu’a trés peu de travaux. L’industrialisation rapide de certains 
pays d’économie agricole ou attardée et les nombreux problémes qu’elle sou- 
léve ne paraissent pas non plus avoir été suffisamment étudiés. 

Enfin l’oms est la premiére a reconnaitre que le travail des zones sanitaires 
de démonstration qu’elle organise et qui présentent tant d’intérct ne 
sera totalement fructueux que s’il s’°exerce dans une forme adaptée au milieu 
social et culturel de la région — d’ou un appel a la psychologie, a la sociologie 
ou a l’anthropologie, suivant le degré d’évolution des communautés envi- 
sagées. 


Lorsqu’on passe au stade m’me de l’action sanitaire, les problémes conco- 
mitants a cette action se rencontrent pour ainsi dire 4 chaque pas. Nous n’en 
voulons comme exemple que ceux qui sont soulevés dans deux des plus impor- 
tantes sphéres d’activité de l’oms, le domaine de la santé mentale et celui des 
soins de la maternité et de l’enfance. 

La préoccupation de santé mentale apparait lorsque, s’élevant désormais 
au-dessus des notions premiéres de maladie physique et mentale, caractcrisées 
par des formes cliniques directement perceptibles, l’intérét se porte jusqu’aux 
psychoses passagéres, en passant par les troubles du caractére (psychopathie 
ou les degrés différents de déficience mentale. Dans ce domaine on voit surgir 
tour a tour a la simple lecture d’un document aussi important que 
Programme et Prévisions budgétaires de ’ OMS pour 1950! : les problémes 
psychologiques de 1’enfance soulevés par la guerre et la nature des psychoné- 
vroses qui en résultent ; l’orientation de l’enfant amenant a poser le probléme 
des relations interfamiliales ; les tensions observées dans les relations entre 
parents et enfants conduisant 4 envisager sous un jour nouveau la question 
des relations conjugales ; les troubles de la connaissance amenant a s 
préoccuper des méthodes psychologiques. De méme, et cette fois pour 
Vadulte, les troubles psychomatiques ou autres aménent a la question des 
troubles dans les relations entre lindividu et le groupe social (délinquants, 
inadaptés, etc). En conséquence, et l’oms le souligne expressément, il faudra 


1. Actes officiels de l’ Organisation mondiale de la santé, n° 18, Genéve, avril 1949. V. aussi 
Rapports des comités d’experts et autres organes consultatifs du Conseil exécutif, Actes officiels, n° 19, 
Genéve, juin 1949. 
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bien étudier ces problémes qui n’ont fait jusqu’ici que l’objet de trop rares 
travaux. L’oms indique d’ailleurs elle-méme la voie ot s’engageront, un 
jour qu’on espére prochain, les chercheurs rompus aux disciplines des sciences 
sociales : étude des facteurs psychologiques qui influencent l’épidémiologie 
de la promiscuité sexuelle habituelle (cette étude est capitale pour la préven- 
tion des maladies vénériennes); étude des influences psychologiques affec- 
tant les taux des accidents industriels et de transport!; étude de la dyna- 
mique des relations individuelles et par exemple étude des facteurs psycholo- 
giques qui interviennent lors de l’intégration ou de la réintégration de groupes 
socialement disloqués : réfugiés, évacués, immigrants, prisonniers de guerre, 
mutilés civils ou militaires, etc. 

Tout aussi intéressants apparaissent les problémes soulevés par l’action 
sanitaire en matiére de maternité et d’enfance. Dans les conditions de vie 
complexes du monde moderne non seulement le milieu familial et le public 
en général n’ont que de faibles notions sur les causes de maladie ou la question 
du comportement de l’enfant, mais on ignore généralement tout — lorsqu’on 
veut suivre le développement tant physique qu’affectif et social des enfants — 
des profondes répercussions qu’entrainent dans ce domaine les bouleversements 
économiques et sociaux issus de la guerre et surtout les répercussions constantes 
du progrés des techniques modernes. A cet égard l’oms souligne que « les 
sciences sociales, notamment en ce qui concerne le développement des enfants, 
n’ont pas progressé suivant le méme rythme que les connaissances sur la crois- 
sance et le développement physique » et le programme adopté par la premiére 
Assemblée mondiale de la santé appelle des études sur « les problémes de 
recherches statistiques et autres concernant les causes de la morbidité et de 
la mortalité chez les méres, les nourrissons et les autres enfants...; orientation 
des enfants et ’hygiéne mentale de l’enfance;... les aspects sociaux d’un pro- 
gramme d’hygiéne de la maternité et de l’enfance... ». 


Enfin a un dernier stade, lorsque l’action sanitaire s’est déja exercée, surgissent 
de nouveaux problémes qui prennent naissance du fait méme de la modifi- 
cation opérée dans le milieu social par cette action. Il y a la comme un ébran- 
lement du milieu social qui se propage en ondes réguliéres bien au-dela du 
point affecté — ondes politiques, ondes sociales, psychologiques et morales. 
On sait que la section de la santé mentale de l’oms collabore déja avec 
Unesco dans l’étude des états de tension qui affectent la compréhension 
internationale, mais d’autres problémes politiques, conséquences de l’action 
mencée par l’oms, sont susceptibles d’apparaitre, qui ne sont qu’a peine entre- 
vus. L’élimination possible du paludisme dans certaines régions affectées par 
cette plaie entrainera certainement une telle transformation du corps politique 
que ses répercussions méritent dés a présent des recherches. Nous ne serions 
nullement surpris si elles établissaient qu’a un état endémique de paludisme 
correspondent, sur le plan politique et constitutionnel, des formes juridiques par- 
ticuliéres. Surtout le renversement de la courbe de maladie, l’apparition de 
toute une population désormais saine et apte a la vie sociale et politique fait 
penser aux bouleversements auxquels a donné lieu l’industrialisation rapide 
de certains pays. Ici comme 1a des couches nouvelles s’éveillent 4 la vie poli- 
tique, mais alors que dans un cas le brassage des nouvelles classes tirait son 
origine de phénoménes économiques, dans |’autre le phénoméne sanitaire, 
avec la transformation d’une population languissante en une population saine 
et active, doit soulever des échos nombreux, pratiquement encore ignorés, 
dans toute la structure sociale et mentale des populations ainsi libérées, faisant 
éclore des états nouveaux de tension et en éliminant d’autres plus anciens. 
De maniére plus générale le succés d’une action sanitaire quelconque 


__ 1, Une enquéte sur la fréquence des psychonévroses dans une collectivité industrielle a 
été faite par le Medical Research Council du Royaume-Uni, mais elle est trés limitée quant 
a son objet et il n’est pas encore possible de savoir jusqu’a quel point ses conclusions peuvent 
etre généralisées. 
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aboutissant a l’élimination de certaines maladies ou a des soins meilleurs donnés 
a la mére et a l’enfant conduira presque certainement a un relévement du 
taux de natalité. Les problémes de rajustement économique et social qui 
en découlent ne sont pas encore entiérement explorés. Accessoirement la 
question du relévement et de Il’accroissement des ressources alimentaires, 
comme peut-étre la question si controversée d’un contrdle des naissances 
— avec tout ce qu’elles impliquent sur le plan social — devront un jour pro- 
chain attirer aussi l’attention des spécialistes. Car 4 quoi servirait tout l’effort 
présent, que vaudrait l’idéal de bonne santé, physique et mentale s’il n’abov- 
tissait pas 4 une vie qui valdt d’étre vécue ? 


Ainsi quel que soit le point de vue auq'el on se place, avant, pendant ou apres 
l’action sanitaire, les problémes relevant des disciplines sociales jaillissent en 
gerbes touffues. Nous n’avons nullement eu la prétention d’en donner une 
liste quelque peu complete. Mais il nous a paru opportun de souligner quelques- 
unes des grandes avenues de recherche qui s’ouvrent aujourd’hui a la médi- 
tation des spécialistes et qui permettent d’entrevoir des champs nouveaux 
d’activité féconde. 

S. FRIEDMAN 

docteur en droit. 
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COMMENTS ON THE RESOLUTION OF THE 
ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL 


ON THE PREVENTION OF DISCRIMINATION 
AND THE PROTECTION OF MINORITIES 


Unesco welcomes the request of the Economic and Social Council for assis- 
tance and co-operation in connection with the work of its Sub-Commission 
on the Prevention of Discrimination and the Protection of Minorities (Resolution 116 
(VI) B). 
Ine request calls for the following specific action on the part of Unesco : 
(i) “to make available... relevant material or analyses that might result 
from... (Unesco’s) study of social tensions or from any other Unesco 
programme”. 

(ii) “collaboration between the United Nations and Unesco in the for- 
mulation of such (effective educational) programme”. 

(iii) “to consider the desirability of initiating and recommending the 
general adoption of a programme of disseminating scientific facts 
designed to remove what is commonly known as racial prejudice”. 

(iv) “to consider the creation of a committee of world leaders in educa- 
tional theory and practice, which should make it its business to 
study and select the most common and basic principles of a demo- 
cratic and universal education in order to combat any spirit of 
intolerance or hostility as between nations and groups.” 


The Economic and Social Council’s own Report on the Prevention of 
Discrimination (E/CN4/Sub.2/40, dated 7 June 1949) contains a valuable 
account of various definitions of discrimination and prejudice, of the distinc- 
tions and inter-relations between these phenomena, and of the factors account- 
ing for their genesis, persistence and manifestations; together with suggestions 
for their prevention and control through legal and educational means, and 
suggestions for research. 

This report sets forth a number of definitions of discrimination and gives 
descriptive accounts of various discriminatory practices. ‘The same applies to 
prejudice and prejudicial attitudes and behaviour. 

One of the features of Ecosoc’s report on which more light would be desired 
is the concept of minority, since the “protection of minorities” is one of the two 
major objectives to be attained. That there are different kinds of minorities 
such as those based upon race, colour, ethnic affiliation, national origin or 
membership, religion, language, caste, class, social status, political opinion 
and sex, is implicit in the Ecosoc Report. 

It is clear that the subject of minorities and related problems of prejudice 
and discrimination cannot be adequately understood, much less effectively 
treated, by considering it merely from the standpoint of objective conditions 
of existence or legal and formal arrangements. It requires for its comprehen- 
sion a thorough going account of the value-system of the society in question, 
of the historical background under which it developed, of the institutional 
framework within which it operates and of the attitudes which are held by 
the people involved. 

The analysis of the factors involved might proceed on the basis of empi- 
tical, descriptive study of particular minorities and specific forms, and mani- 
festations of prejudice and discrimination in specific areas and situations; or 
by discovering the underlying factors and processes irrespective of where, 
under what circumstances, and what particular groups of people are involved. 
The two approaches are not actually separable. Unless we have some initial 
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knowledge of the laws of social behaviour we do not know what to look for 
in concrete social situations; and without accurate descriptive accounts of 
concrete social situations we can never know whether our generalizations are 
valid. 

The disciplines dealing with man in his social relations have important 
contributions to make to the development of effective means for improving 
undesirable situations. In dealing with the phenomena of race relations we 
have much to learn from other fields of social relations, family relations, 
labour relations and international relations, among others. Race relations 
—except for the unique and complicating factor of biological or cultural 
differences—are not essentially different from other intergroup relations, and 
must be dealt with as we deal with other interpersonal and intergroup atti- 
tudes, prejudices, antipathies and hostilities or friendliness. They manifest 
themselves in the ordinary routines of living : in the school, the local commu- 
nity, the church, in business and industry, in the labour organizations, in the 
courts, the army, the civil service, the professions, in connection with health, 
welfare and housing problems, in the press and in public opinion and legisla- 
tion. 

It is especially important for such agencies as Unesco and the UN and 
affiliated bodies to view race relations and minority problems on a world-wide 
scale. Despite the uniqueness of the situation in South Africa, or Brazil 
or the United States, much can be gained by viewing these situations generi- 
cally. Incidentally, such a word-wide and comparative view of the mino- 
rity situation in different parts of the world and of the position of the same 
minority in different countries and of different minorities in the same country 
will shed light on the range of possibilities and hence alterability of minority 
status. 

Historically, the emergence of minorities has come about through migra- 
tion, conquest, colonization, the rise of cities and the development of an 
industrial civilization, in the course of which isolation has been minimized 
and peoples of various characteristics have mingled and sometimes blended 
both biologically and culturally. These contacts have in recent times been 
further stimulated and intensified by mass communications. The world-wide 
diffusion through education, the spread of information, missionary activities 
and propaganda, of the ideas and ideals of world civilization especially the 
universal dissemination of the democratic ideal has stimulated the desire 
for freedom and equality of opportunity and generated the subjective fecling 
of discrimination and exploitation among peoples who formerly accepted 
their situation without protest. Thus minorities have come into being : In 
many instances, the consciousness of being minorities has been deliberately 
cultivated by leaders and by interest groups. 

Inter-group contact does not inevitably result in conflict or in the emer- 
gence of minorities. ‘There are numerous instances, both in the contemporary 
world and in history, of the contact between and the coexistence and blending 
of peoples and cultures without the appearance of prejudice, discrimination 
and the development of minority consciousness; as there are other examples 
available of minority problems, where they did arise, being dealt with effec- 
tively through appropriate remedial measures. 

Any educational or other programme designed to affect the status of 
minorities favourably or to improve racial and inter-group relations must 
proceed upon a clear recognition of its goals and hence must clearly distin- 
guish between the various phenomena involved. It is particularly important 
to distinguish between prejudice, antipathy, discrimination, tension and 
conflict. While these phenomena are in many instances inter-related, the 
efforts designed to deal with them will be more effective, if they are clearly 
distinguished. 

In general, programmes now in operation or contemplated in the field 
of minorities and inter-group relations involve one or more of the following 
objectives : 

The prevention or reduction of prejudice; of antipathy; of discrimination; 
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of segregation; of inter-group tension; and the prevention or control of conflict. 

These objectives, though often inter-related, are not identical. The failure 
to differentiate properly between them may lead to a wrong appraisal of the 
factors involved in a situation and to the selection of inappropriate means 
for dealing with it. It will be well, therefore, before considering practical 
measures for remedying undesirable situations, to indicate the nature of the 
key concepts relating to these different objectives. 


(1) Prejudice. — Race prejudice is a particular form of prejudice of which 
there are many varieties. It is an attitude or complex of attitudes toward 
objects as a rule held before or independently of any experience with the 
object. Race prejudices are pre-judgments on the part of the members of 
one group towards the members of other groups regarded as “races”. 

All studies made thus far show that prejudices are not inborn, but acquired. 
They are therefore subject to modification by social influences. Since they 
are socially induced and are widely, if not universally, held by the members 
of the group, they must be regarded as collective rather than individual. The 
same applies to those toward whom these prejudices are directed. 

Prejudices rest upon the tendency of human beings to categorize the objects 
that comprise their world, including human beings. The images they evoke 
are stereotypes because they are characterized by rigidity and uniformity. 
They thus blind the individual who holds them to the individuality of the 
object and make him capable of seeing the individual object only in terms 
of a pre-formed set of characteristics. Psychologically, therefore, prejudices 
serve a useful purpose since they enable individuals to profit by the traditions 
and experiences of their group. They order the world which would otherwise 
be chaotic into a limited set of categories of perception and enable the indivi- 
dual to act on most of the situations he encounters without much reflection. 
Most of us have prejudices in matters of food, music, clothing and other 
matters of common experience which our group has imposed on us and we 
carry them throughout life unless powerful contrary influences come into play 
to undermine or to modify them. They may, of course, embody the accu- 
mulated wisdom of our group and thus be useful, but they may also be com- 
posed of fallacies and superstitions and thus, by giving us a false picture of 
reality, lead us astray. 

We deplore prejudices when directed toward other people, especially 
racial, religious, national and cultural groups because they prevent us from 
judging other people as individuals. They limit our contacts with members 
of out-groups and inhibit us from knowing and appreciating them as persons. 
Most important of all, however, they violate one of our most fundamental 
moral values, namely, that we should treat all human beings on their indivi- 
dual merits rather than on the basis of attributes uniformly ascribed to all 
members of a group. 


(2) Antipathy. — When prejudices lead us to impute unfavourable attributes 
to the members of another group and to judge them unfavourably in compar- 
ison with our own, they become the basis for avoidance or dislike. It has 
been pointed out by a number of students of human behaviour (notably 
William Graham Sumner in his Folkways) that there is a widespread, if not 
universal, tendency among men to overvalue the merits of their own group 
and to depreciate all other groups. This disposition to consider our own 
culture as virtuous, noble, and beautiful and those of all other cultures in 
comparison as barbarous, vicious and ugly, and also to regard one’s own 
culture as the norm with reference to which all others are to be judged and 
found wanting, has been described as ethnocentrism. It calls attention to the 
probability that, although prejudices are not biologically inherited, we do 
tend virtually from infancy onward to be disposed throughout life to judge 
the people and the cultures of other groups unfavourably. Whether ethno- 
centrism is a universal characteristic, and the extent to which it affects all the 
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members of each group, are questions which merit further anthropological 
and sociological study. 

Just as prejudices may lead to the depreciation of and antipathy towards 
members of out-groups upon initial contact with members of such groups—or 
even before any contact with them, so it is also true that actual contact with 
such group members may be unpleasant and lead to antipathy of its own. It 
makes a considerable difference whether the first representatives of an out- 
group with whom we come in contact, and the situations under which we come 
in contact with them, are conducive to a favourable or unfavourable impres- 
sion, and it is consequently important for one group’s impression of another 
to know how representative the members of their respective groups who come 
in to contact are. In the case of prejudice, as distinguished from antipathy, 
we are content to judge the whole group by the symbols which we associate 
with the group or the members of that group—whether representative of the 
group as a whole or not—with whom we happen to come in contact. The 
visibility of the symbol is therefore important for the perpetuation of the 
prejudice. The presence of racial characteristics, such as clearly discernable 
skin colour or other distinctive physical features or cultural characteristics 
such as a distinctive language, are thus more potent factors in the perpetuation 
of prejudice than less obvious, more subtle and less easily identifiable marks 
of difference. If we cannot identify those strangers whom we meet easily as 
members of a group toward whom we have prejudice, it is likely that our 
contact with them will proceed on an individual basis rather than along thie 
channels of pre-formed ideas. It has often been asserted that there is such a 
native, universal trait in human beings as fear and hate of the stranger (xeno- 
phobia). The validity of this assertion remains to be demonstrated. Mean- 
while, widespread observation leads to the conclusion that under certain 
circumstances the identity of the stranger as a stranger may go unnoticed, 
or that he may be an object of romantic interest or fascination rather than of 
fear and hate. 

It is important both for scientific analysis and for practical programmes of 
action to discriminate between the unfavourable attitudes between groups 
which are due to prejudice and those due to antipathy. Whereas prejudices 
are judgments before we have had direct experience with members of the out- 
group, antipathies arise in the course of or after such experiences. Of course, 
if we start with an initial prejudice we are likely to manifest antipathies upon 
actual contact. Conversely, our antipathies derived from contact with indi- 
vidual members of the out-group, if generalized upon in an unwarranted 
manner, may crystallize into prejudices. But it is important for educational 
and other therapeutic programmes to note that contact and personal expe- 
rience with members of another group does not automatically or necessarily 
lead to friendship and mutual appreciation. We do not necessarily come to 
like people better because we know them intimately, and we do not necessarily 
come to like another group better because we have had actual acquaintance 
with some of its members. Indeed, the opposite may be the case. 

To know all is not necessarily to forgive all. There are feelings of dislike 
and there are deep-seated and widespread antipathies, both individual and 
collective, which, according to accepted standards of conduct, are justified. 
The occupied countries and the rest of the civilized world did not come to love 
Hitler and the Nazis more as they came to know them more intimately. 
Similarly, in other historic and contemporary situations, increasing contact 
and mutual knowledge should not be expected automatically to induce greater 
friendliness and harmony. Since greater contact and more widespread 
knowledge between peoples is an almost inevitable trend today, it is to be 
expected that there will be more occasions arising leading to mutual 
friendliness as well as to hostility, depending upon the nature of these 
contacts and that knowledge and the manner in which we deal with 
them. 


(3) Discrimination. — Prejudice and antipathy, aside from the undesirable 
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consequences they may have for the persons and groups concerned, acquire 
additional importance because of their relationship to discrimination. By 
discrimination is meant the differential treatment of persons by virtue of 
their membership of a racial or cultural group. Prejudice or antipathy is 
usually the basis of such discrimination. ‘The existence of discrimination in 
any given situation, however, can be judged only in the light of certain socially 
accepted norms or widely prevalent values. 

Whereas prejudice and hostility may remain—though not necessarily so— 
states of mind or subjective attitudes, discrimination always involves some form 
of action or overt behaviour. It may take the form of the deprivation or 
circumscription of certain rights, privileges, immunities or the imposition 
of certain special obligations, handicaps or penalties. It may, for instance, 
involve the exclusion from or curtailment of educational opportunities, occupa- 
tional or economic opportunities, rights to hold office, to vote or otherwise to 
share equally in the privileges and responsibilities of citizenship, or it may 
mean the liability to special duties, the payment of special taxes and the releg- 
ation to an inferior status than that accorded to the general population. 

Discrimination means the unequal treatment of individuals and groups 
who, according to the legal, moral, and social standards of the community, 
should be treated as equals and who are, arbitrarily and contrary to the stan- 
dards by which the community professes to live, relegated to an inferior posi- 
tion or otherwise handicapped. What makes discrimination a particularly 
serious problem in the case of racial and cultural groups is that individuals 
are singled out for special, usually inferior, treatment by virtue of factors over 
which they have no personal control, namely, the accident of birth or ancestry. 
Discrimination this implies some act of injustice as recognized by the com- 
munity itself and hence may give rise to a sense of guilt on the part of those 
who practise it and to grievances on the part of the victims. 


Discrimination may be practised privately or publicly. Thus individuals by 
virtue of their identification with a given racial, religious, national or cultural 
group may be denied opportunities for private employment or membership 
in voluntary associations for which otherwise they are qualified; or they may 
be deprived of opportunities to acquire or practise the rights of citizenship 
through law or administrative measures. ‘The latter is obviously more impor- 
tant from the standpoint of the establishment of a universal Bill of Human 
Rights than the former, not only because it involves public policy and furnishes 
an official example for private action, but also because states can be held res- 
ponsible for their public policy and because public policy is modifiable through 
legal and administrative measures, whereas the remedying of private discri- 
mination must rely upon education, persuasion and personal experiences. 


(4) Segregation. — This is a special form of discrimination. It involves the 
setting apart or the exclusion of a group from membership or participation 
in, contact with or use facilities open to the dominant group. It may rest 
upon prejudice or antipathy or it may, irrespective of its origin, simply be 
a pattern of behaviour sanctioned by custom or enforced bylaw. It is gene- 
rally a matter of public policy and is thus less likely to correction by education 
and personal experience than are prejudices and antipathies. 

An important question arising in connection with segregation is whether 
it always involves discrimination. ‘There have been throughout history many 
instances of segregation which were voluntary. In the case of the Jews, for 
instance, the Ghetto was voluntary before it became compulsory. There 
are minorities to-day which, for instance, desire separate schools teaching 
their own language and culture, separate from those of the dominant group. 
The presence of such schools is not necessarily discriminatory. When a mino- 
rity, however, seeks to share the facilities of the society at large and is debarred 
from doing so by custom or law, or when such exclusion is deliberately designed 
as a symbol of inferiority or debasement, segregation is an instance of discri- 
mination. 
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In the Southern United States of America the dominant group, at least 
officially, does not regard segregation as synonymous with discrimination. 
The legal provision is that Negroes shall have “separate but equal” provisions 
and facilities. It is increasingly recognized, however, that “separate” in 
effect means unequal facilities. This ambiguity accounts for the fact that 
many Southerners in America who are earnestly working for the reduction 
of discrimination, nevertheless believe in segregation. 

Wherever segregation is imposed upon a group or wherever a minority 
resents segregation and wherever such a practice is contrary to the general 
cultural norms and policies of a community, it may be said to constitute dis- 
crimination. As democratic ideals and practices are diffused throughout 
the world, segregation tends to be a sign of discrimination. 


(5) Racial and Cultural Tensions. — The relations between racial, religious, 
national and cultural groups may, as has already been indicated, be friendly 
or hostile, co-operative or conflicting. The relationships between groups 
which are of primary interest to those organizations seeking to improve exis- 
ting situations are naturally those involving antipathies, anxieties, discrimi- 
nation, recrimination, misunderstanding, rivalry, overt aggression and inter- 
group violence. 

The terms “intergroup tension” and “intergroup conflict” have sometimes 
been used interchangeably. It would seem useful, however, to distinguish 
between them by using the concept tension to refer to the conflict potential, and 
to speak of conflict when overt action takes place. Tension is, thus, latent conflict 
and may, among other ways, be resolved by conflict. We infer the existence 
of tension from the presence of attitudes or behaviour which leads us to believe 
that overt conflict may be in the offing, although not all tensions result in 
open conflict. 

Tension may exist in connexion with extreme competition for employment, 
or because a minority group threatens to invade an area hitherto occupied 
exclusively by the dominant group in order to obtain housing, or because it 
exercises the franchise which may deprive the dominant group of its mono- 
polistic control of politics. A situation involving tension in the field of employ- 
ment, for instance, may lead to conflict in quite another field, such as the 
effort to prevent the minority from getting access to decent housing or some 
other privilege of which it has been deprived. 

Tensions tend to arise in connexion with social changes. Inter-group ten- 
sions are particularly likely to occur incidentally to alterations or disturbances 
in the relationship between racial, religious, national or cultural groups. Any 
deprivation which a group may suffer for any reason, may be rationalized 
or deflected upon another group which is held responsible for it, however 
wrongly. A general state of security, and well-being tend to minimize or 
prevent the genesis of tensions, whereas the opposite conditions tend to pro- 
voke or accentuate them. 

The management of tensions is one of the chief tasks of international as 
well as of domestic inter-group relations. History shows many examples of 
the exploitation of domestic inter-group tensions for the purpose of provoking 
international tensions and conflicts. The inter-relations between internal 
sed external tensions become, therefore, a matter of great importance for 
study. 


It should be recognized, of course, that tensions do not inevitably icad 
to overt conflict, but are a pre-condition of it. All life involves some tension. 
Tensions may have an organizing and integrating effect upon groups and 
societies. The chief problem for social scientists is to discover the extent 
to which they are constructive or destructive and to find ways and means of 
preventing unnecessary, unjustified and undesirable inter-group tensions 
and, above all, to prevent or control those that do arise in such a manner, 
that they can be resolved without violence or without undermining demo- 
cratic ideals and practices. 


142 






(6) 

pre 
con 
dra 
and 
effo 
desi 
posi 
tani 
of c 
duc 
The 
the 

Thr 
effec 


con¢ 


eme 
on | 
coul 
and 


(7) . 
mea: 
ing | 
must 
simp 
cism. 
elem 
insta 
spore 
reper 
gram 
are |i 
scope 
than 
of mz 
scient 
needi 
the w 


(8) T 
tely t 

(1) 
of me 
hensic 
proce 
ledge 
tion ¢ 
of tru 
or not 
tion ¢ 
debat: 
antipz 
and i 
ever: 
to lac 
intelle 
and s¢ 


Me 





ent, 
vied 
e it 
nLo- 
oy- 
the 
yme 


Lens 
ices 


(6) There is both a negative and a positive aspect to the efforts to deal with 

rejudice, antipathy, discrimination, segregation, tension and inter-group 
conflict and violence. The negative aspect, because of its urgency and the 
dramatic action which it generally involves seems perhaps more appealing 
and more realistic, and has thus far received most attention. It consists of 
efforts to reduce the prejudice, the antipathy, etc. and ranges from measures 
designed to reduce misunderstanding to the prevention of violence. On the 
positive side there is the less immediate and less dramatic, but equally impor- 
tant, task of integrating minorities into the life of their respective societies and 
of creating the conditions of life and gaining acceptance for the patterns of con- 
duct which are conducive to peace and good wholesome inter-group relations. 
The attempt to deal with crisis situations, while urgent, is likely to obscure 
the long-run efforts necessary to prevent the recurrence of critical situations. 
Threatening disturbances, race riots and wars obviously cannot be dealt with 
effectively by long-range measures of education and improvement of social 
conditions. 

The development of the attitudes and institutions requisite to the periodic 
emergence of these crises, however, takes a long time. Work must proceed 
on both these fronts simultaneously. The general situation which a given 
country or the world faces must dictate the amount of effort to be devoted 
and the emphasis to be given to one or the other of these two lines of activity. 


7) A few words of caution seem appropriate before enumerating the available 
means for preventing and minimizing prejudice and discrimination and improv- 
ing the status of minorities. The analysis of the causes of a given situation 
must proceed with care and on the light of all the relevant knowledge. Over- 
simplified explanations and one-factor solutions must be regarded with scepti- 
cism.. Inter-group relations, while they may have common and recurrent 
elements in them wherever they are encountered, must be viewed in each 
instance in the setting of the social system where they occur. Isolated and 
sporadic action is not likely to yield great results. Unexpected and indirect 
repercussions and even “boomerang” effects should be watched for. Pro- 
grammes of action operating simultaneously on several important factors 
are likely to bring greater results than single or separate measures of limited 
scope. Finally, we should not expect to know more about inter-group relations 
than we know about human behaviour in general. It is only as the science 
of man in his social relations advance that we can hope to find an adequate 
scientific foundation for progress in this more limited field. Moreover, besides 
needing the knowledge that the social sciences may provide, we need also 
the will to put this knowledge to use in the best interests of mankind. 


(8) The methods that are available and have been used more or less delibera- 
tely to improve inter-group relations are as follows : 

(i) Informational and educational devices operating through a variety 
of media, addressed to a variety of groups and adjusted to their level of compre- 
hension and their interests. Educational and informational programmes 
proceed upon the assumption that more complete and more accurate know- 
ledge by one people of another will make for better understanding, the reduc- 
tion of prejudice, and the lessening of friction. Whether the dissemination 
of truthful and accurate information is a corrective for prejudice and conflict 
or not, it is a practice that is generally accepted as desirable. That the correc- 
tion of misinformation can aid in the minimization of prejudice is scarcely 
debatable, and insofar as misconceptions and prejudices are at the basis of 
antipathy, tension and conflict, it would seem obvious that such educational 
and informational programmes are useful. There are two limitations, how- 
ever : — (1) the underlying assumption that the trouble between people is due 
to lack of knowledge of one another is not always true; and (2) the mere 
intellectual reorientation of people is insufficient to modify emotionally held 
and sentimentally sanctioned attitudes. 

More detailed knowledge by one people of another may indeed actually 
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make the others look more strange and exotic than before. The transmission 
of factual information may run counter to the personal experiences or deep- 
seated traditional beliefs of those who are to be informed and hence may prove 
futile or have the reverse effect of that intended. Similarly, educational and infor- 
mational programmes often fail to be effective in changing ideas or attitudes 
because they cannot compete with emotionally keyed appeals of long-estab- 
lished traditions and propaganda. 

Aside from educational programmes dealing with facts, there is also the 
effort to substitute general scientific knowledge about race and culture, and 
about the bases of prejudice. By challenging the myths of race and of innate 
racial superiority or inferiority by means of the authentic findings of science 
much may be accomplished to dispel erroneous beliefs and unwarranted ratio- 
nalizations. 

Unfortunately, while we have substantial knowledge about the falsity 
of the conceptions that some people have of other people, and while the racist 
and similar myths can be challenged as thoroughly discredited through the 
findings of science, we cannot be sure as yet of having perfected adequate 
educational methods to gain acceptance for the authentic knowledge we 
possess or to make this knowledge become the basis of people’s action’. 

(ii) Facilitation of Inter-group Contacts. Among the shortcomings of 
educational programmes, especially the widespread “inter-cultural education” 
efforts in the United States, is the relatively small success of formal education- 
al methods as carried out through the schools, in the absence of personal 
contact between members of the different groups concerned and without the 
opportunity to participate and share in common life experiences. Actual 
contact with members of out-groups and participation in common shared 
experiences should supplement formal educational effort; it is a more effective 
means for modifying attitudes and action. 

(iii) A third means for affecting inter-group relations is the provision of 
facilities for the investigation and adjustment of tension situations or overt 
conflict situations. The prompt investigation of such situations — and making 
known the results of impartial fact-finding surveys and reports — has helped 
to minimize conflicts. 

(iv) Combatting movements or organized efforts designed to promote 
the spreading of prejudices and to arouse inter-group conflict. In part this 
can be done by counter-measures of education, information and persuasion. 
While the facts do not always speak for themselves, they can be made as appeal- 
ing as lies. ‘The worldwide prestige of science is an important resource and 
might be used in educational campaigns to expose and counteract undemo- 
cratic movements. Fortunately, the findings of science are consistent with 
democratic objectives in this respect. 

(v) Efforts to persuade and exert pressure upon public bodies and private 
organizations to correct discriminatory policies. The press and other agencies 
of mass communication can be enlisted. The same applies to labour organi- 
zations, employer groups, religious bodies, housing agencies, welfare and edu- 
cational institutions, political parties, the civil service and military organ- 
izations. Public bodies, which are obviously most easily subject to correction 
of undesirable practices might set a model for private groups. 

(vi) Any measures which effectively promote the security of all members 
of society, high levels of employment, adequate housing, health, education, 
recreation, cultural development and rising standards of living and equal 
opportunity for all, are also effective in minimizing prejudice, discrimination 
and inter-group tensions. A sound, secure society in which all the members 
have equal opportunity to develop their talents to the fullest and in which 
hence, there will be a minimum of mass grievances, will make scapegoating 


1. See: Arnold M. Rose, Studies in the Reduction of Prejudice, 2nd edition. Chicago : 
American Council on Race Relations, 1949. Robin M. Williams, The reduction 
of Inter-group Tensions: A survey of Research on Problems of Ethnic, Racial, 
and Religions Group Relations. New York : Social Science Kesearch Council, 
1947. 
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unnecessary. Individual psycho-therapy of abnormal personalities will, 
of course, remain as a residual problem to be dealt with. 

(vii) Special emphasis might be laid upon the training of public officials 
such as the police, teachers and other public servants in matters of inter-group 
relations and in making their official conduct conform to accepted national 
policies. Similar effort among international public servants is required. 

(viii) Finally, there is the indirect educational influence upon public opi- 
nion and the direct influence upon public policy and action of the enactment 
of legislation consistent with an International Bill of Human Rights and the 
effective enforcement of such legislation through the courts and administra- 
tive agencies. While private prejudices and discrimination may not yield 
to control by law, public policy can do much to set the standards and furnish 
an example to private citizens. In addition, the effort to pass laws and to 
enforce them can itself become a potent educational force. 


g. An effective beginning toward a world-wide programme of research and 
education designed to lessen racial prejudices, discrimination and tensions 
is made in Unesco’s memorandum to Ecosoc, which proposes the collection, 
collation and dissemination of significant documentary materials from scien- 
tific organizations throughout the world bearing upon race and culture and 
racial and cultural relations. 


L. Wirtx, 
_. Professor at the University of Chicago, _ 
President of the International Association of Sociology. 





COMMENTAIRES SUR L’APPLICATION 
DE LA RESOLUTION DU CONSEIL 
ECONOMIQUE ET SOCIAL 


RELATIVE A LA LUTTE 
CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES 
ET A LA PROTECTION DES MINORITES 


L’Unesco a regu une demande d’assistance et de coopération que lui a adress¢e 
le Conseil économique et social au nom de la sous-commission pour la lutte 
contre les mesures discriminatoires et pour la protection des minorités (résolution 116 
[v1] 5). Cette résolution demande a l’Unesco : 

i) « De mettre a la disposition de la sous-commission tous les documents 
ou analyses pertinents qui pourront résulter de lenquéte (de 
l’Unesco) sur les tensions sociales... ou de tous autres programmes 
de l’Unesco; 

ii) « D’instituer une collaboration entre Organisation des Nations Unies 
et Unesco en vue de l’élaboration de tels programmes (d’éduca- 
tion efficace) ; 

iii) « D’envisager l’opportunité de proposer et de recommander I’adop- 
tion générale d’un programme de diffusion de faits scientifiques 
destinés 4 faire disparaitre ce qu’on est convenu d’appeler les pré- 
jugés de race; 

iv) « D’envisager la création d’un comité formé de compétences mondiales 
en matiére d’éducation théorique et pratique, dont le role serait 
d’étudier et de sélectionner les principes fondamentaux les plus 
répandus concernant une éducation démocratique et universelle, 
afin de lutter contre tout esprit d’intolérance et d’inimitié entre 
nations et entre groupes. » 


Le rapport du Conseil économique et social sur la lutte contre les mesures 
discriminatoires (E/cN/4/suB.2/40, en date du 7 juin 1949) donne diflé- 
rentes définitions des mesures discriminatoires et des préjugés, établit des dis- 
tinctions et des relations entre les phénoménes de cet ordre, énumére les fac- 
teurs qui expliquent leur apparition, leur persistance et leurs diverses mani- 
festations, propose enfin une action préventive sur le terrain juridique et ¢du- 
catif, ainsi qu'un programme de recherches. 

Ce rapport contient diverses définitions des mesures discriminatoires, illus- 
trées d’exemples. 

Dans ce rapport la définition du concept de minorité gagnerait a étre mieux 
précisé, puisque la « protection des minorités » constitue l’un des deux grands 
objectifs a atteindre. L’existence de différentes catégories défavorisées en 
raison de la race, de la couleur ou des caractéres ethnologiques de l’origine 
nationale ou de la nationalité, de la religion, de la langue, de la caste, de la 
classe ou de la condition sociale, des opinions politiques ou du sexe ressor! 
nettement du rapport de l’Ecosoc. 

I] est évident que la question des minorités et les problémes connexes que 
posent les préjugés et les mesures discriminatoires ne peuvent étre pleinement 
compris, et encore moins recevoir la solution qu’ils requiérent, si on les aborde 
uniquement du point de vue des conditions objectives d’existence ou des dis- 
positions juridiques officielles. Pour étre bien comprise cette question exige 
une étude approfondie de la « hiérarchie des valeurs » propre a la société cons 
dérée, des conditions historiques dans lesquelles cette société s’est développee, 
des institutions qu’elle s’est données et des attitudes adoptées par la populaticn. 

L’analyse de tous ces facteurs pourrait se fonder sur une étude descriptive 


146 





de dif 
discrin 
l’on pe 
sans S¢ 
En fai 
pas ur 
nous I 
donné« 
donnée 
Les 
nous a 
ades s 
que ga 
hales, 
— mis 
biologi 
de rela 
les atti 
dent tc 
relation 
locale, 
syndica 
professi 
logeme 
Pou 
spéciali 
de con: 
de vue 
du Sud, 
son ens 
de ce g 
la situa 
minorit 
possibili 
Hist 
conquét 
villes on 
meénes ¢ 


| biologic 


temps n 
ces cont 
mission1 
mondial] 
et déga 
sans réc 
toires et 
souvent 
par des 
Les « 
oua la f 
l'histoire 
différent 
qui n’on 
dune co 
ont pu, « 
Dans 


conditior 


PS'agit av. 


une disti 
l'existenc 


ssée 
tte 
116 


nts 
(de 


mes 


nies 
1ca- 


c )p- 
jues 
pré- 


ales 
rait 
plus 


ntre 


ures 
iffé- 
dis- 
fac- 
ani- 
‘du- 


llus- 


1eux 
inds 
; en 
gine 
le la 


ssort 


que 
nent 
orde 

dis- 
X1ge 
onsi- 


pee, 
tion. 
ytive 


de différentes minorités et de différentes formes de préjugés et de mesures 
discriminatoires existant dans des régions ou des situations données; ou bien 
on pourrait s’efforcer de découvrir les facteurs et les processus fondamentaux, 
sans se référer a aucun lieu, 4 aucune situation, 4 aucun groupe particuliers. 
En fait on ne peut séparer ces deux méthodes. Si dés l’abord nous n’avons 
pas une certaine connaissance des lois qui régissent le comportement social, 
nous ne pouvons savoir ce qu’il faut rechercher dans une situation sociale 
donnée; et si nous ne possédons pas de descriptions exactes de situations sociales 
données, nous ne pourrons jamais savoir si nos généralisations sont fondées. 

Les disciplines qui traitent de ’homme dans ses rapports sociaux peuvent 
nous aider dans une large mesure a trouver des moyens efficaces de remédier 
4 des situations regrettables. Notre connaissance des relations raciales ne peut 
que gagner a une étude d’autres formes de relations sociales, relations fami- 
jiales, relations de travail, relations internationales. Les relations raciales 
~ mis a part unique facteur de complication que constituent les différences 
biologiques ou culturelles — ne différent pas essentiellement des autres formes 
de relations entre groupes, et elles doivent étre traitées comme nous traitons 
les attitudes, les préjugés, les antipathies, Vhostilité ou ’amitié qui comman- 


| dent toutes les relations entre personnes ou entre groupes. La nature de ces 


relations se manifeste dans la vie quotidienne, a l’école, dans la communauté 
locale, a Véglise, dans les affaires et dans l’industrie, dans les organisations 
syndicales, dans les tribunaux, 4 l’armée, dans la fonction civile, dans les 
professions libérales, 4 propos de questions de santé, d’assistance sociale et de 
logement, dans la presse, dans l’opinion publique et dans la législation. 

Pour des organisations telles que les Nations Unies et les institutions 
specialisées rattachées a cette organisation il importe tout particuli¢rement 
de considérer la question des relations raciales et des minorités d’un point 
de vue universel. Malgré l’aspect particulier que revét ce probléme en Afrique 
du Sud, au Brésil ou aux Etats-Unis, il y a un grand avantage a l’aborder dans 
son ensemble. Nous ferons observer en passant qu’une ¢tude comparative 
de ce genre, portant sur les analogies et les différences que peuvent présenter 
la situation d’une méme minorité en différents pays et celle de différentes 
minorités dans le méme pays, permettra de se faire une idée plus exacte des 
possibilités de modifier la situation de ces minorités. 

Historiquement l’apparition des minorités résulte de migrations, de 
conquétes, d’entreprises de colonisation, ou s’explique par l’essor de certaines 


| villes ou par le développement d’une civilisation industrielle — tous phéno- 


ménes qui tendent a supprimer l’isolement, 4 méler ou a fondre sur le plan 
biologique et culturel des peuples aux caractéristiques différentes. Dans les 
temps modernes les moyens d’information des masses ont favorisé et intensifié 


} ces contacts. La diffusion par l’éducation, par l'information, par l’action des 
F missionnaires et par la propagande des idces et de l’idéal d’une civilisation 


mondiale et notamment de |’idéal démocratique a renforcé le désir de liberté 
et d’égalité; et c’est ainsi que des peuples qui autrefois acceptaient leur sort 
sans récriminer ont eu le sentiment d’étre victimes de mesures discrimina- 
toires et d’étre exploités, et que se sont constitués des groupes chez qui trés 
souvent la conscience de former une minorité a été délibérément cultivée 
par des chefs et par diverses associations d’intéréts. 

Les contacts entre groupes n’aboutissent pas inévitablement a un conflit 
ou a la formation de minorités. A l’époque contemporaine et dans le cours de 
histoire on observe de nombreux cas de contact entre cultures et peuples 
différents, ou de coexistence et de mélange de ces peuples et de ces cultures, 
qui n’ont pas entrainé l’apparition de préjugés, de mesures discriminatoires ou 
dune conscience de minorité; dans d’autres cas des problémes de minorité 
ont pu, dés leur apparition, étre résolus d’une maniére satisfaisante. 

Dans tout programme éducatif ou autre ayant pour objet d’améliorer la 
condition des minorités ou les relations entre races et groupes différents il 
‘agit avant tout de préciser clairement les buts a atteindre, donc d’établir 
une distinction nette entre les divers phénoménes dont on peut constater 
lexistence : préjugés, antipathie, mesures discriminatoires, états de tension et 
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conflits; bien que ces divers phénoménes soient trés souvent concomitants, j| 
importe de les distinguer pour mieux agir sur eux. 

Dans |’ensemble les programmes actuellement appliqués, ou a |’étude, en 
matiére de minorités et de relations entre groupes se proposent un ou plusieurs 
des objectifs suivants 

Eviter ou combattre : 1. Les préjugés; 

. L’antipathie; 
3. Les mesures discriminatoires; 
4. La séparation des races; 
5. Les états de tension entre groupes; 

Eviter ou réprimer les conflits. 

Ces objectifs, pour étre connexes, ne sont pas identiques. Si on ne les 
distingue pas avec suffisamment de précision, on risquera de commettre des 
erreurs dans l’interprétation d’une situation donnée et dans le choix des 
mesures 4 appliquer. Il convient donc, avant d’examiner les mesures propres 
a remédier a une situation regrettable, de préciser la nature des concepts 
fondamentaux qui correspondent a ces différents objectifs. 


1. Les préjugés. — Le préjugé peut prendre de nombreuses formes. C’est une 
attitude ou un: ensemble d’attitudes adoptées préalablement a toute expé- 
rience ou indépendamment de celle-ci. Les préjugés de race sont les jugements 
que formulent les membres d’un groupe sur les membres d’autres groupes 
qu’ils considérent comme formant des « races ». 

Toutes les études effectuées jusqu’a ce jour montrent que les préjugés 
ne sont pas innés mais acquis. Ils peuvent donc étre modifiés par des influences 
sociales. Comme ils sont transmis par la société et largement, sinon univer- 
sellement, répandus parmi les membres du groupe, ils doivent étre considérés 
comme collectifs plut6t qu’individuels. Leur objet est également collectif. 

A Porigine des préjugés se trouve la tendance des étres humains a classer 
par catégories les objets qui les entourent, y compris les étres humains. Les 
images évoquées par ces objets sont stéréotypées, car leur caractére principal 
est d’étre immuables et uniformes. Ainsi lindividu qui pense par préjugés 
devient incapable de percevoir dans un objet individuel autre chose qu'un 
ensemble de caractéres préconcus. Psychologiquement les préjugés sont utiles 
en ce sens qu’ils permettent a l’individu de profiter des traditions et de |’expé- 
rience de son groupe. Le monde extérieur, qui sans eux aurait une apparence 
chaotique, s’ordonne ainsi par rapport 4 un nombre limité de catégories; 
Vindividu peut dans la plupart des situations ot il se trouve se dispenser 
presque complétement de réfléchir pour agir. La plupart d’entre nous entre- 
tiennent sur la nourriture, la musique, lhabillement et autres questions 
d’expérience commune des préjugés que notre groupe nous a imposés et que 
nous conserverons toute notre vie, 4 moins que n’interviennent des influences 
contraires assez puissantes pour les affaiblir ou les modifier. Bien entendu 
ces préjugés peuvent refléter la sagesse accumulée au cours des temps par 
notre groupe et, ainsi, étre utiles; mais ils peuvent également n’étre faits 
que d’erreurs et de superstitions et, en nous donnant une idée fausse de la 
réalité, égarer notre jugement. 

Nous déplorons l’existence de préjugés 4 l’égard de personnes, ct tout 
particuliérement a l’égard de groupes raciaux, religieux, nationaux et cultu- 
rels; ces préjugés nous empéchent en effet de juger les autres en tant qu’ind: 
vidus. Ils limitent nos contacts avec les groupes extérieurs au notre ct now 
empéchent d’en connaitre et d’en apprécier les membres en tant qu’individus 
Enfin et surtout ils sont en contradiction avec le précepte moral essentiel 
qui veut que nous traitions tous les étres humains selon leurs mérites propre 
et non selon les caractéres qui sont attribués uniformément a tous les membres 
d’un méme groupe. 


2. L’antipathie. — Lorsque sur la foi de préjugés nous concevons une opinion 
défavorable des membres d’un autre groupe, nous sommes amenés a les éviter 
ou a les détester. Plusieurs spécialistes du comportement humain (notamment 
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William Graharn Sumner dans son ouvrage Folkways) ont signalé la tendance 
générale, sinon universelle, des hommes a surestimer les mérites de leur propre 
sroupe et a sous-estimer ceux des autres. Cette disposition, qui nous porte a 
considérer notre propre culture comme vertueuse, noble et belle et les autres 
cultures comme barbares, dépravées et laides, 4 voir notre culture comme un 
modéle que nulle autre ne saurait égaler, a recu le nom d’ethnocentrisme. 
Ainsi s’il est vrai que les préjugés ne sont pas innés, au sens biologique du 
terme, nous n’en avons pas moins tendance, pratiquement dés |’enfance, a 
formuler des jugements défavorables sur les membres et la culture des autres 
groupes. Quant 4a savoir si l’ethnocentrisme est universel et s’il affecte tous 
les membres de tous les groupes, ce sont la des questions qui doivent faire 
objet de nouvelles études ethnologiques et sociologiques. 

Si les préjugés peuvent nous amener a formuler des jugements défavorables 
sur les membres d’autres groupes et a concevoir de l’antipathie a leur égard 
dés le premier contact, ou méme avant tout contact, il est non moins vrai que 
les contacts avec des membres de ces groupes peuvent étre effectivement 
désagréables et faire naitre en nous un sentiment d’antipathie indépendamment 
de tout préjugé. Tout dépend de l’individu et des circonstances; il importe 
donc au plus haut point de savoir, dans chaque cas, si les individus en contact 
sont bien représentatifs de leurs groupes. Les préjugés, sinon l’antipathie, se 
fondent sur Vexistence de signes extérieurs que nous considérons comme 
typiques d’un groupe et des membres de ce groupe, que ces membres soient 
ou non représentatifs de leurs groupes. L’existence de caractéristiques raciales 
— telles que la couleur de la peau ou autre trait physique distinctif — ou 
culturelles — telles que la langue — importe donc plus dans ce cas que 
la présence de signes distinctifs moins immédiatement évidents. Si nous ne 
pouvons reconnaitre aisément dans les étrangers que nous rencontrons les 
membres d’un groupe a l’égard duquel nous nourrissons des préjugés, il est 
probable que le contact s’établira sur le plan individuel plut6t que sur celui des 
idées précongues. On a souvent affirmeé que l’un des traits universels et innés 
de l’étre humain est la crainte et la haine de l’étranger (xénophobie). Le bien- 
fondé de cette assertion reste 42 démontrer. Bien au contraire de nombreuses 
observations nous autorisent a conclure que, dans certaines circonstances, 
'étranger peut passer inapercu ou méme susciter un intérét romanesque. 

Du point de vue de la connaissance scientifique comme du point de vue 
de action il importe de distinguer parmi les attitudes défavorables qu’adop- 
tent certains groupes a l’égard d’autres groupes celles qui sont dues a des pré- 
jugés et celles qui sont dues a de l’antipathie. Alors que les préjugés sont anté- 


' rleurs a toute expérience, l’antipathie apparait a l’occasion ou a l’issue d’une 


experience. Bien entendu un préjugé se traduira probablement par de 
lantipathie au premier contact. Et réciproquement l’antipathie éprouvée a 


_ loccasion d’un contact pourra se cristalliser en préjugés si nous nous livrons 


4 une généralisation injustifiée. Mais il importe, en établissant des programmes 


_ déducation ou de rééducation, de ne pas oublier que le contact avec des 


membres d’un autre groupe ne fait pas naitre automatiquement l’amitié et 
lestime réciproque. Nous n’en venons pas nécessairement a aimer quelqu’un 
que nous connaissons intimement ni a aimer un groupe dont nous avons connu 
certains membres. L’inverse peut fort bien se produire. 

Tout connaitre n’est pas nécessairement tout pardonner. II existe, tant 
sur le plan individuel que sur le plan collectif, des sentiments d’aversion et 
dantipathie profonds et généralisés qui, selon les régles admises de la conduite, 
apparaissent comme justifiés. Les pays occupés et le monde civilisé en général 
ne sont pas parvenus a mieux aimer Hitler et les nazis lorsqu’ils les ont connus 
plus intimement. Comme le montrent Vhistoire et l’actualité, on ne doit pas 
sattendre 4 ce que la multiplication presque inévitable des contacts et la 
meilleure connaissance mutuelle qui en résultera renforcent nécessairement 
amitié et Vharmonie entre les peuples. De tels contacts ne feront que mul- 
tiplier, en méme temps que les occasions d’amitié, les causes d’hostilité. 
Lequel de ces deux sentiments l’emportera ? Tout dépendra de la nature de 
ces contacts et de l’esprit dans lequel nous les établirons. 
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3. Les mesures discriminatoires. — En dehors des conséquences facheuses qu’ils 
peuvent avoir sur le plan individuel et collectif, les préjugés et l’antipathie 
contribuent pour beaucoup a faire adopter des mesures discriminatoires, 
Par mesures discriminatoires on entend le traitement particulier qui est 
réservé a certaines personnes du fait qu’elles appartiennent a un groupe 
racial ou culturel déterminé. Les préjugés ou l’antipathie sont généralement 
a l’origine de telles mesures. Toutefois on peut considérer que dans une situa- 
tion donnée il n’existe de mesures discriminatoires que par rapport a certains 
principes admis sur le plan social ou a certaines valeurs généralement 
reconnues. 

Alors que les préjugés et Vhostilité peuvent ne se traduire que par des 
attitudes mentales ou des dispositions subjectives, les mesures discriminatoires 
donnent toujours lieu a des actes ou a des formes de comportement manifestes, 
Ces mesures peuvent comporter la suppression ou la limitation de certains 
droits, priviléges et immunités, et l’assujetissement a certaines obligations, 
restrictions ou servitudes spéciales. Les personnes visées peuvent, par exemple, 
se voir refuser ou limiter le droit de vote, l’accés a l’éducation ou aux fonctions 
publiques, ]’exercice de certaines professions, le bénéfice de certains avantages 
économiques; elles peuvent étre exclues de la jouissance des droits et devoirs 
du citoyen; elles peuvent étre astreintes a certaines obligations spéciales, au 
paiement d’impéts spéciaux, et se trouver placées, en général, dans une situa- 
tion inférieure par rapport au reste de la population. 

Nous sommes en présence de mesures discriminatoires lorsque des indi- 
vidus ou des groupes, contrairement aux principes juridiques, moraux et 
sociaux qui réglent la vie de la communauté, se trouvent arbitrairement placés 
dans une situation d’infériorité ou désavantagés de toute autre manieére. La 
gravité des mesures discriminatoires provient du fait que, appliquées a des 
groupes raciaux ou culturels, elles soumettent les individus a un traitement 
spécial et les ravalent a une condition inférieure pour des raisons indépen- 
dantes de leur volonté — par exemple le hasard de la naissance ou de I’ascen- 
dance. Ainsi les mesures discriminatoires impliquent une injustice d’aprés les 
principes admis par la communauté elle-méme; elles peuvent donner nais- 
sance a un sentiment de culpabilité chez ceux qui les appliquent et a un senti- 
ment d’injustice chez ceux qui en sont les victimes. 

Les mesures discriminatoires peuvent étre appliquées sur le plan public 
ou sur le plan privé. C’est ainsi que des individus, du fait qu’ils appartiennent 
a un groupe racial, religieux, national ou culturel donné, peuvent étre exclus 
a titre privé de certaines professions ou de certaines associations dont ils seraient 
qualifiés pour faire partie a d’autres égards; ou peuvent se voir refuser, par la 
loi ou par mesure administrative, l’exercice des droits du citoyen. Du point 
de vue d’une déclaration universelle des droits de ’homme, c’est de toute 
évidence le second cas qu’il importe de considérer, non seulement parce que 
la politique de |’Etat fournit un exemple a la conduite privée, mais aussi 
parce que les Etats peuvent étre tenus pour responsables de leur politique et 
que celle-ci peut étre modifiée par des mesures juridiques et administratives; 
alors que seules l’éducation, la persuasion et l’expérience personnelle pourront 
amener la suppression des mesures discriminatoires sur le plan privé. 


4. La séparation des races. — Nous sommes ici en présence d’une catégorie 
spéciale de mesures discriminatoires. Il s’agit d’écarter ou d’exclure un 
groupe en lui interdisant de participer 4 la vie du groupe dominant, d’entrer 
en contact avec lui ou d’utiliser les facilités dont il dispose. A l’origine de 
cette séparation raciale on trouve les préjugés ou l’antipathie, ou simplement 
une forme de comportement sanctionnée par la coutume ou par la loi. De 
telles mesures sont en général d’ordre politique; aussi l’éducation et |’expé- 
rience personnelles importent-elles moins ici que dans le cas des préjugés ¢t 
de l’antipathie. 

Une question importante se pose a ce propos : la séparation des races 
s’accompagne-t-elle toujours de mesures discriminatoires ? L’histoire offre 
de nombreux exemples de séparation raciale spontanée : les Juifs, par exemple, 
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senfermérent volontairement dans des ghettos avant d’y étre contraints. 
Aujourd’hui encore certaines minorités veulent avoir des écoles distinctes 
de celles du groupe dominant, pour pouvoir enseigner leur langue et leur 
culture propres. Ce ne sont certes pas la des mesures discriminatoires. I] n’en 
va pas de méme lorsqu’une minorité se trouve délibérément et malgré elle 
placée par la coutume ou par la loi dans une situation d’infériorité, du fait 
de la séparation raciale. 


Dans le sud des Etats-Unis d’Amérique le groupe dominant, tout au moins 
officiellement, ne considére pas la séparation raciale comme une mesure discri- 
minatoire. La loi prévoit que les Noirs devront bénéficier de facilités « distinctes 
mais égales ». Toutefois on reconnait de plus en plus que « facilités distinctes » 
signifie en fait « facilités inégales ». Cette équivoque explique qu’un grand 
nombre de personnes qui dans le sud des Etats-Unis travaillent sincérement 
4 abolition des mesures discriminatoires croient néanmoins a la nécessité 
d’une séparation des races. 

Partout ot la séparation est imposée 4 un groupe malgré lui et en viola- 
tion des principes culturels admis par la collectivité, on peut dire qu’on se 
trouve en présence d’une mesure discriminatoire. A mesure que lidéal et 
les usages démocratiques se répandent dans le monde entier la séparation 
raciale tend de plus en plus a étre considérée comme une mesure discrimi- 
natoire. 


5. Etats de tension entre races et cultures. — Les relations entre groupes raciaux, 
religieux, nationaux et culturels peuvent, comme nous l’avons déja dit, étre 
amicales ou hostiles, favorables a la coopération ou a un confit. Les relations 
qui intéressent au premier chef les organisations qui s’efforcent de remédier 
aux situations existantes sont celles qui se caractérisent par l’antipathie, 
l'inquiétude, les mesures discriminatoires, les reproches, la mésentente, la 
rivalité, Pagressivité et la violence. 


Les expressions « état de tension entre groupes » et « conflit entre groupes » 


ont parfois été employées l’une pour l’autre. Toutefois il serait utile d’établir 
entre elles une distinction en employant « état de tension » lorsqu’il s’agit d’un 
conflit en puissance, et « conflit »lorsqu’il s’agit d’un conflit déclaré. L’état de 
tension est donc un conflit latent qui peut, par exemple, étre résolu par un 
conflit déclaré. Nous concluons a l’existence d’un état de tension lorsque nous 
constatons la présence d’attitudes ou de comportements qui nous portent a 
croire qu’un conflit déclaré pourrait se produire; mais tous les états de tension 
n'aboutissent pas a un conflit déclaré. 


Un état de tension pourra naitre d’une concurrence acharnée sur le marché 
du travail, du fait qu’un groupe minoritaire, en quéte d’un lieu ot s’établir, 
cherche 4 envahir une région occupée jusque-la exclusivement par le groupe 
dominant, ou du fait que ce groupe, par l’exercice du droit de vote, menace 
denlever au groupe dominant la direction exclusive de la politique. Un 
état de tension sur le marché du travail peut aboutir 4 un conflit dans un 
domaine tout autre, la majorité s’efforcant, par exemple, d’empécher la mino- 
rité de s’installer convenablement ou de bénéficier de tel ou tel privilége. 


Les états de tension se produisent souvent a l’occasion de modifications 
de la structure sociale, de changements ou de troubles dans les relations entre 
groupes raciaux, religieux, nationaux ou culturels. Toute privation imposée 
aun groupe, pour une raison quelconque, pourra étre justifiée systématique- 
ment ou la responsabilité pourra en étre rejetée, a tort ou a raison, sur un autre 
groupe. La sécurité et le bien-étre contribuent 4 diminuer ou a supprimer les 
risques de tension, alors que des conditions contraires ont toute chance de 
provoquer ou d’aggraver des états de tension. 

Le traitement des états de tension constitue l’essentiel des relations entre 
groupes, tant sur le plan international que sur le plan intérieur. L’histoire 
fourmille d’exemples montrant que les états de tension intérieure ont été souvent 
utilisés pour provoquer des états de tension ou des conflits internationaux. 
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Les rapports entre les états de tension intérieurs et extérieurs soulévent donc 
un probléme dont l’étude revét une grande importance. 

Il convient de reconnaiire, bien entendu, que les états de tension ne 
conduisent pas inévitablement a des conflits déclarés, s’ils en sont la condition 
préalable. La vie implique toujours des états de tension. Ceux-ci peuvent 
contribuer a renforcer l’organisation et la cohésion des groupes et des sociétés, 
Pour les spécialistes des sciences sociales le grand probléme sera donc de déter- 
miner dans quelle mesure les états de tension sont constructifs ou destructify, 
de trouver le moyen d’empécher l’apparition d’états de tension inutiles, injus- 
tifiés et regrettables, et surtout de chercher a apaiser ceux qui se manifestent 
sans recourir a la violence et sans porter atteinte a l’idéal et aux usages démo- 
cratiques. 


6. On peut distinguer un aspect négatif et un aspect positif de la lutte contre 
les préjugés, l’antipathie, les mesures discriminatoires, la séparation raciale, 
les états de tension, et les conflits et violences entre groupes. En raison de leur 
caractére urgent et spectaculaire les mesures négatives paraissent peut-étre 
plus intéressantes et plus utiles et s’imposent davantage 4 I’attention. Elles 
consistent 4 lutter contre les préjugés, contre l’antipathie en éliminant les 
causes de mésentente, en empéchant les manifestations de violence, etc. 
L’action positive non moins urgente mais moins spectaculaire consiste a faire 
participer les minorités a la vie de ia société a laquelle elles appartiennent, a 
créer les conditions nécessaires a cette participation, a faire admettre des régles 
de conduite favorables a la paix et aux bonnes relations entre groupes. Les 
mesures destinées a faire face a des situations de crise, pour urgentes qu’elles 
soient, risquent de détourner l’attention des mesures a longue échéance qui 
sont nécessaires pour éviter le retour de telles crises. L’éducation, l’améliora- 
tion des conditions sociales sont sans effet contre les troubles, les émeutes 
raciales et les guerres. 

Mais il faudra beaucoup de temps pour créer les attitudes et les institutions 
propres a éviter le retour périodique de crises de ce genre. Les efforts doivent 
porter simultanément sur les deux fronts et leur répartition doit dépendre de la 
situation générale du pays considéré ou de celle du monde. 


7. Avant de passer en revue les moyens dont on dispose pour lutter contre 
les préjugés et les mesures discriminatoires et pour améliorer la condition des 
minorités, quelques réserves s’imposent. Pour analyser les causes d’une situa- 
tion donnée il faut procéder avec prudence et ne négliger aucun renseignement 
utile. Les explications trop simples et les solutions qui ne tiennent compte que 
d’un seul facteur devront étre accueillies avec scepticisme. Bien que les rela- 
tions entre groupes puissent avoir des caractéres communs et toujours iden- 
tiques, il conviendra de les considérer, dans chaque cas, dans le cadre du 
systéme social ot elles se sont développées. Une action isolée et sporadique 
ne peut guére avoir d’effets. Il conviendra de se méfier de certaines consé- 
quences indirectes ou inattendues, et rnéme de certains « chocs en retour ». 
Une action simultanée sur plusieurs facteurs importants aura plus de chance 
d’aboutir a des résultats que des mesures isolées et de portée limitée. Enfin 
il ne faut pas espérer mieux connaitre les relations entre groupes que nous ne 
connaissons le comportement humain en général. Seul le progrés des sciences 
sociales nous permettra de donner un fondement scientifique 4 ces ¢tudes 
spécialisées. I] nous faut la volonté d’utiliser ces connaissances au mieux des 
intéréts de l’espéce humaine. 


8. Voici quelles sont les méthodes dont on dispose et qui ont été utilisées plus 
ou moins volontairement en vue d’améliorer les relations entre groupes : 
i) Divers moyens d’information et d’éducation, adaptés au niveau intel- 
lectuel et aux intéréts de différents groupes, et inspirés de l’idée qu’une meil- 
leure connaissance mutuelle développe la compréhension, réduit les préjugés 
et atténue les heurts entre les peuples. Que des informations véridiques ¢t 
précises contribuent ou non a réduire les préjugés et a prévenir les conflits, 
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cette méthode est généralement considérée comme valable. II serait difficile 
de contester qu’en corrigeant des conceptions erronées on combat les préjugés. 
Dans la mesure ou les idées fausses et les préjugés sont a l’origine des sentiments 
d’antipathie, des états de tension et des conflits, il semble évident que de tels 
programmes d’éducation et d’information sont utiles. Toutefois nous devons 
faire deux réserves : 1° affirmation selon laquelle les mauvais rapports sont 
dus 4 Pignorance n’est pas toujours fondée; 2° il ne suffit pas de rectifier les 
erreurs de jugement pour modifier des attitudes qui reposent sur des émotions 
et des sentiments. 

En fait, un groupe que l’on connait mieux peut sembler d’autant plus 
étrange et plus exotique. Des informations qui contredisent une expérience 
personnelle ou certaines croyances traditionnelles profondément ancrées 
peuvent rester sans effet ou avoir un effet contraire 4 celui qu’on recherchait. 
Dans bien des cas, lorsque les idées ou les attitudes sont liées 4 des émotions 
auxquelles une propagande ou une tradition a depuis longtemps fait appel, 
aucun programme d’éducation ou d’information ne pourrait en triompher. 

Outre ces informations on peut diffuser des données scientifiques générales 
concernant la race, la culture et lorigine des préjugés. En opposant aux 
mythes de la supériorité ou de l’infériorité raciales d’authentiques découvertes 
scientifiques, on peut lutter avec succés contre les croyances erronées et les 
généralisations hatives. 

Malheureusement, si l’on est assez bien renseigné sur les idées fausses que 
certains groupes se font d’autres groupes et si l’on peut démontrer que les 
mythes racistes et autres sont totalement discrédités par la science, on ne peut 
étre certain que les méthodes d’enseignement actuelles soient capables d’ame- 
ner les populations a4 partager ces connaissances et a s’en inspirer dans leurs 
actes?. 

it) Mesures destinées a faciliter les contacts entre groupes. La faillite des 
programmes d’enseignement, notamment des vastes programmes d’ « initiation 
aux cultures étrangéres » aux Etats-Unis, tient essentiellement a l’impuissance 
relative de l’enseignement scolaire a obtenir des résultats, en labsence de 
contacts personnels entre les membres des groupes intéressés. De tels contacts 
ou expériences communes viennent compléter heureusement |’enseignement 
scolaire et se révélent comme un moyen plus efficace de modifier les attitudes 
et le comportement. 

21) Un troisitme moyen de modifier les relations entre groupes consiste 
a procéder a des enquétes sur les états de tension ou les conflits déclarés, en 
vue d’aboutir 4 un réglement. De telles enquétes, 4 condition qu’elles soient 
objectives et que les conclusions en soient rapidement connues, peuvent aider 
a lapaisement des conflits. 

iv) Lutte contre les mouvements ou les actes visant 4 répandre les préjugés 
et a faire naitre des conflits entre groupes, notamment par I’éducation, l’infor- 
mation et la persuasion. Si les faits ne parlent pas toujours d’eux-mémes, on 
peut rendre la vérité aussi attrayante que le mensonge. Le prestige mondial 
de la science pourra étre mis 4 profit dans le cadre de campagnes d’éducation 
destinées 4 dénoncer et 4 combattre les effets des mouvements antidémocra- 
tiques. Par bonheur la science vient confirmer sur ce point les théses démo- 
cratiques. 

v) Influences ou pression a exercer sur les pouvoirs publics et les organisa- 
tions privées pour les amener a abroger les mesures de discrimination. On 
pourra faire appel a la presse et aux autres moyens d’information des masses, 
aux organisations ouvriéres ou patronales, aux associations religieuses, aux 
entreprises de logement, aux institutions d’éducation et d’assistance sociale, 
aux partis politiques et aux groupements de fonctionnaires et de militaires. 
Les organismes officiels, 4 qui il est plus facile de corriger des pratiques 


facheuses, pourront donner l’exemple aux groupements privés. 


1. Voir M. Rose, Studies in the Reduction of Prejudice, 2° édition. Chicago, American Council 
on Race Relations, 1949. Robin M. Williams, The Reduction of Intergroup Tensions : A survey of 
Research on Problems of Ethnic, Racial, and Religious Group Relations. New York : Social Science 
Research Council, 1947. 
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vi) Toutes mesures de nature a accroitre la sécurité sociale, a élever le 
niveau de vie, a assurer a tous l’égalité des chances, de bonnes conditions 
d’emploi, de logement et de santé, l’accés 4 l’éducation, aux loisirs et a la 
culture contribueront a faire disparaitre les préjugés, les mesures discrimi- 
natoires et les états de tension entre groupes. Une société saine et stable, ot 
chacun est assuré de pouvoir donner la pleine mesure de ses talents et ou les 
griefs de la masse sont en conséquence réduits au minimum, n’a nul besoin 
de bouc émissaire. Bien entendu la psychothérapie devra étre employée pour 
le traitement de cas individuels. 

vii) Les fonctionnaires publics de la police, de l’enseignement et de cer- 
tains autres services pourraient recevoir une formation spéciale qui leur per- 
mettrait de mieux connaitre la nature des relations entre groupes et d’adapter 
leur conduite aux principes admis dans le pays. Des mesures de ce genre 
s’imposent dans le cas des fonctionnaires internationaux. 

viii) Enfin la promulgation d’une législation conforme a la Déclaration 
universelle des droits de homme et son application pratique sur les plans 
juridique et administratif pourraient avoir une influence indirecte d’ordre 
éducatif sur opinion publique et une influence directe sur la politique et le 
comportement nationaux. 

Si les préjugés et les mesures discriminatoires existant sur le plan privé 
peuvent échapper aux coups de la loi, la politique officielle peut servir de guide 
et de modéle aux particuliers. En outre le seul fait de vouloir faire adopter 
une législation peut exercer une influence éducative considérable. 


Louis WIRTH 


_. professeur a Ll’ Université de Chicago, 
président de l’ Association internationale de sociologie. 
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AGGRESSIVE NATIONALISM 
AND INTERNATIONAL UNDERSTANDING 


This work, the result of the discussions and reflections of some ten specialists, 
»is one result of the scheme for an enquiry regarding tensions formulated at 
the Second Session of the General Conference in 1947. It is directly related 
to one of the resolutions regarding this project, that which affirms the necessity 
of carrying out an enquiry into “the influence which predispose towards inter- 
national understanding on the one hand and aggressive nationalism on the other.” 
This book, in course of issue for which Hadley Cantril has written a pre- 
face, contains a joint declaration on the main influences likely to promote the 
development of aggressive nationalism, followed by a series of essays in which 
the various contributors set forth their individual opinions, according to their 
own particular subject and experience. It is an original undertaking if only 
because, for the first time, scientists of different nationality and widely varying 
outlook have assembled at the invitation of a broad international organization 
to focus their attention, objectively and uninfluenced by any political consi- 
derations, on the very foundation of international understanding. 
Admittedly, the joint declaration with which the book opens has this feature 
in common with several other declarations : it is couched in very general 
terms and is broad in scope. Yet the declaration has one distinguishing feature : 
it is not a mere profession of faith but sets forth a body of proposals on which 
a group of social scientists have expressed their agreement. It may be summar- 
ized as follows : 
The first articles affirm that wars are not unavoidable : they are not the 


; inevitable result of “human nature”, but are the outcome of individual and 


national tensions. The problem of peace is to reduce these tensions to such 
an extent that it is possible for individuals and society as a whole to keep some 
control over them and direct them towards constructive ends. This calls 
for radical changes in our outlook and in the organization of society. 

The subsequent articles deal with the factors which may foster tensions 
and aggravate them into open crisis. First come myths and false conceptions 
concerning the inequality of races, peoples, or various groups within one nation. 
One of the first tasks is to work for the realization of social justice within and 
beyond national frontiers. We then come to the decisive rdle which may be 
played by teachers, and the media for the communication and dissemination 
of ideas. ‘The authors of the declaration very rightly stress the fact that ideas 
must be allowed to flow freely and not only in one direction. The principle 
of the freedom of information, in the broadest sense of the word, is thus brought 
out. 

In the last paragraphs, the authors of the declaration emphasize the impor- 
tance of scientific research untrammelled by ideological bias and class or natio- 
nal prejudices; they stress the necessity of developing international research 
and disseminating the results obtained; and they express their conviction 
that social science has a vital role to play in helping us towards a better under- 
standing of ourselves and the forces surrounding us. It may bring us to a 
realization of the urgency of making a combined effort which, moreover, is 
compatible with the defence of valid private interests. 

The essays following the joint declaration reflect the individual opinions 
of the various contributors to the book. They reveal the attitude of the socio- 
logist, the social psychologist, the psycho-analyst, the historian and the philo- 
sopher. 





Gordon Allport, a professor at the Harvard University, takes the psychological 
attitude of expectation as his starting point in an attempt to explain how 
wars are possible. The mass of the population plays no active part in starting 
wars, but if the people regard war as a normale vent and a possible way out of 
present difficulties, their leaders are enabled by skilfully exploiting circum- 
stances, to transform the mass into a nation ready to fight. The author feels 
this psychological attitude to be the crux of the problem and, without attempt- 
ing to explain everything in terms of psychology or sociology, he endeavours 
to show how a co-ordinated interplay of various factors—psychological, cul- 
tural, economic and social (education, traditions and symbols, social structure 
and living conditions) may transform a mass expecting hostilities into a mar- 
tial nation. 

This analysis of the many factors which may promote the growth of psy- 
chological trends favourable to war seems to be less one-sided than that of 
most of the contributors to this volume. However, we should have liked 
the author to give further support to his basic assertion that “what people 
expect determines their behaviour”. Does he not cast doubt upon it by claim- 
ing, in another connection, that man has unlimited capacity for contradic- 
tion between thought and action ? 


The article by the late Harry Stack Sullivan: “Inter-individual and inter- 
national tensions—The psychiatric point of view”, takes us from psychology 
into the realm of psychiatry. The author gives a very penetrating analysis 
of the typical psychological attitude and reactions of individuals who make 


a good interpersonal adjustment, and lays great stress on the importance of 


previous experiences and the date of their occurrence, with regard to both the 
individual and his relations with others. 

The essay dwells at length on the conditions favouring the development 
of a balanced state of mind where the feelings of fear and anxiety may be success- 
fully controlled and mastered so as to leave the way open for contacts with 
others. The author claims that psychiatry covers practically the same ground 
as social psychology, but actually he cannot refrain from basing his arguments 
, on the analysis of pathological cases or speaking of “doctors” and“patients’, 
and he confines himself almost entirely to analysis in terms of individual psy- 
chology. 

The detailed survey he gives us takes us a long way from international 
tensions. As he admits himself, he found himself obliged to describe the way 
in which individuals become in some way unfit for social life at greater length 
than the means whereby leaders contrive to direct discontent and distrust 
of others towards international tensions and war. 

However valuable the analysis may be, through the light it throws on human 
relations, anxieties and the way in which people suffering from anxiety come 
to behave in an unbalanced manner, we must be cautious in transferring the 
natural conclusions of the analysis to the plane of international tensions. It 
is a pity that the author makes no mention of social conditions andlays undue 
stress on the exclusively psychological aspect of the problem. 

We agree with Max Horkheimer’s remarks in this connexion, though 
we would make them somewhat less categorical : 

“We get the impression that the anxieties which Sullivan correctly relates 
to today’s international tensions could be effectively cured by psycho-thera- 
peutic measures, whereas the main task, in my opinion, consists in the removal 
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of the objective causes for such anxieties, which are far from purely psycho- 
genicin nature. ‘The success of any educational attempt will depend to a large 
extent on a realization of this fact”. 


The contribution of John Rickman, entitled: “Psycho-Dynamic Notes” 
takes us into the realm of psycho-analysis. Using as his starting point the 
analysis of the normal and the abnormal, given by Money and Kyrle, the 
author examines in turn the psychological origin of aggression, insecurity, 
and the feeling of guilt, not overlooking the influence of the unsatisfied ten- 
dencies and unsolved problems of childhood. This partial analysis may give the 
impression that the author discounts all the external conditions which, during 
childhood and in later years, influence the development of the personality. 
Moreover, as Allport stresses, no mention is made of the dynamic and creative 
aspects of the conscious personality. The reader is confronted with only 
part of the inner psychological world. Yet we here have to do solely with 
factual psychology. 

In accordance with the plan of the book, whereby each author deals with 
the problem of tensions from his own point of view, the treatment is strictly 
psycho-analytical. 

‘The author brings out very clearly the possible effect of certain images 
imprinted on the mind during early childhood when they are later brought 
to bear upon new experiences. It is a pity that he did not dwell at greater 
length on some of the problems he raises in his essay, such as the distinction 
between tolerant and aggressive personalities and methods of exploiting natio- 
nal discontent, which have an obvious and immediate connexion with the 
tensions projet. ‘The brief reflections on the influence which the possession 
of force has on the respect commanded by an institution or a nation seem most 
valuable to us. ‘The most important passage runs as follows : 

“It is often assumed that there is an antithesis between international 
understanding and aggressive nationalism. In the case of individuals 
there are people, and they are not rare in which an aggressive element 
in their relation to others is a necessary ingredient in their understanding 
of others. ‘They are the active, assertive type in whom there is a more 
than usual degree of controlled sadism in their personality. It is a matter 
for investigation whether in national character there may not sometimes 
be the same factor, viz. a nation may take a useful and on the whole 
constructive participation in international affairs so long as it is able to 
exercise a certain and controlled degree of assertive, even aggressive 
nationalism. A further point for enquiry is whether the failure of the 
League or Nations may not have been due to the fact that it had not 
the power to be aggressive and therefore very many people were quite 
unable in their imagination to bring it into the world of Great Powers. 
‘l hat is to say, the capacity to be aggressive gives substance to the image 
of the Institution. Without weapons of assertion it could not excite 
suflicient interest in the unconscious phantasy to make it an object 
of concern at ali. ‘Lhis is not the same as saying that the power needed 
must be on an overwhelming scale, on a scale for instance that made 
it capable of rousing fear, for it to give substantially to that image. 
Smaiui nations are not feared, but their military zeal gives them nation- 
hood and they are respected. 

So strong may this need be for the evidence of aggressiveness that 
the thought of a world unarmed might be quite alarming; force is 
not only equated with destructiveness, even in the unconscious mind.” 





In his article entitled “Internationalization of Social Science”, Gilberto 
Freyre, a professor at the University of Bahia, shows us the short-comings 
and dangers of social science when it is focused exclusively on the problems 
and demands of national life. The illustrations, taken from the teaching of 
social science in various Latin-American countries, are wisely chosen. ‘The 
author feels that the history of Latin-America, where the chauvinism of the 
“Caudillos” and national paternalism have given rise to a great number of 
tensions and conflicts, is a valuable source of evidence on the various forms 
taken by the authoritarian attitude and the psychological effects which follow. 
They create harmful predispositions which could be removed only by a much 
less egocentric education. 

Freyre contrasts national obscurantism with the influence of individuals 
with an international outlook, and claims that objective scientific research, 
not confined to the narrow national field, has a liberating effect. One of 
his ideas, which is highly interesting in this connection, is that social science 
should not be concerned primarily with getting things done; it exercises 
an influence by the very fact of its existence, provided that its results are publi- 
cized more widely outside specialist circles. 


A world free from tensions would be an impossible dream. The most we 
can aim at is, not to eliminate them, but to make some attempt to counter- 
balance them, thus preventing them from assuming the most serious forms. 
This is the starting point of the “Social Analysis of International Tensions”, 
by Georges Gurvitch, a professor at the Sorbonne. 

The article, after giving a detailed classification of various types of tensions 
liable to arise within groups or in their relations with one another and of the 
varying intensity of such tensions, scarcely goes beyond the purely descrip- 
tive stage. Referring directly to international tensions, the author observes 
that there has been no progress in this field during the last fifty years. The 
“human family” is still no more than an abstract notion. All we can hope 
is that the present state of tension is a symptom of the passing of that period 
when nations distant from one another could follow a policy of isolation and 
mutual ignorance. These tensions do not forebode a new war but the painful 
birth of the international society of the future. 

It is difficult to reconcile the artificial character of international tensions, 
described as based on misunderstandings due to unscrupulous propaganda, 
false information and crude myths, with the account of very real factors, such 
as national pride or conflicts of fundamental interests, which, according to 
the author, are the source of international tensions. 

Among the means calculated to alleviate international tensions, the author 
lays chief stress on action aimed at increasing mutual understanding and 
promoting economic co-operation. 


In “Social Tensions and Social Change—a Marxist Analysis”, Szalai, 
a professor at the University of Budapest, brings out the permanence 
of “tensions” as a phenomenon, though they vary in object and intensity, 
according to the historic, social and economic background of the community. 
His article is a remarkable example of the application of Marxist critical 
methods to this subject and contains interesting, though rather sketchy, proposals 
for research to be carried out on an international scale. 

It is also a comparative analysis of the way in which convictions and values 
affecting some of the fundamental types of social behaviour may be linked 
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up with different school systems. The author feels that this warrants a reform 
of the school system and demonstrates the advantage of a clear stock-taking 
of different ideologies. 


rn 
* 


Can the mass of the population, individuals, impelled by their own psycho- 
logical mechanism, be the active and effective agents of international con- 
flicts and wars? The Fascist experiment shows us what part may be played 
by leaders exploiting a particular social situation, in order to serve not the 
community but their own interests. One of the dominant themes which Max 
Horkheimer, Director of the New York Institute of Social Research, en- 
deavours to develop in “the Lessons of Fascism” is a demonstration of how 
sociological analysis corrects and necessarily supplements the science of 
psychology. 

After drawing attention to some of the causes for the present success of 
explantion by psychology, the importance of which he is careful not to belittle, 
Horkheimer stresses its one-sidedness and brings out the importance of consi- 
dering the social processes which may determine variations in the range and 
science of psychological mechanisms. His analysis of the Freudian theory of 
the relations between father and son, considered against the back-ground, first, 
of the middle classes of the Victorian era, and then of modern society, is very 
interesting in this connection. 

The author then turns his attention to the Fascist experiments, showing 
how the development of mental disposition to accept dictatorial methods 
and their consequences must be explained in the light of definite socio-cultural 
circumstances which have been in operation in the course of history. He 
considers social, economic and political conditions to be primarily respon- 
sible for the Fascist and Nazi mentalities. We may hope to prevent the recur- 
rence of such mentalities by influencing those circumstances. For that pur- 
pose, it is necessary to spread an understanding of the way they operate as 
widely as possible. 


* 
* 


Before tackling the problem of the function of ideological convictions—the 
main object of his article—Arne Naess, a professor at the University of Oslo, 
cautions us against over-simplified views which tend to explain the origins 
of nationalism by one set category of factors. On the contrary, as our know- 
legde of this subject now stands, experience shows that many factors are in- 
volved and that we must not be dogmatic : our explanations are bound to be 
complex and hypothetical, and before proceeding any further, social science 
= probably begin by narrowing down the field of pseudo-scientific know- 
ledge. 

The author, with perhaps an excessive desire for critical evaluation, 
analyses the relationship between various forms of knowledge and ideology, 
and action directed towards some end (in particular, war-like ends). Should 
the development of critical attitudes be encouraged? Such an attitude is 
not necessarily synonymous with indifference, for it is possible to have a keen 
~~ for certain ends and yet be critical of the means likely to attain 
them. 

Are certain types of ideology particularly conducive to action? There 
are undoubtedly certain simple, rigid and highly effective ideologies which 
flow immediatly into action and may give rise to misunderstandings and cause 
untold harm. ‘This is the author’s favourite theory : an objective evaluation 
of the means most likely to attain the end desired should always precede any 
action. If such a critical examination were always made, the rapid decrease, 
if not the disappearance of conflicts, might safely be predicted. 
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This, like Freyre’s article, perhaps shows undue faith in intellectual 
values. 

This article is compounded of subtle distinctions and exceptions to the 
rule and is rather abstract. It is a spirited reaction against all dogmatism and 
against a certain intellectual rigidity—two features characteristic of men of 
action. It also contains some useful suggestions on the function of ideologies. 
The author expresses his conviction that one means of reducing conflicts is 
to encourage the development of a critical attitude from the very beginning 
of school-life and to arrange for suitable dissemination of the results of scien- 
tific research. 


CONCLUSION 


It would be impossible in a few pages to give anything like a complete survey 
of the various contributions to this volume. It therefore seemed reasonable 
merely to draw attention to some aspects of the views adopted by each author 
and the way in which he thought fit to consider the problem of the origins of 
tensions and aggressive nationalism. 

We think that one of the most interesting features of this book is that it 
brings together various points of view relating toa common problem. Admit- 
tedly, as one of the contributors has remarked that it is a collection of mono- 
graphs rather than a report on a joint undertaking. Hadley Cantril, in his 
preface to the work, rightly points out that : 


“Anyone who compares the statement signed by all the participants 
with the individual essays will note considerably more agreement in the 
common statement than is reflected in the individual contributions. This 
fact itself indicates the value of people from different disciplines and cultures 
getting together to focus on common problems. It is my impression that if 
we had not prepared the common statement, the reading of the individual 
contributions themselves would by no means indicate the amount of rapport 
and overlapping that actually was possible when men of such different back- 
grounds and such strong convictions met to talk things over and examine 
each other’s assumptions. The divergency expressed in the individual 
statements obviously points up the danger involved when a social scientist, 
supposedly an individual who has especially trained himself to achieve pers- 
pective, writes and argues within the atmosphere of his own familiar culture 
and his own assumptive world.” 


It may be said that the work lacks a certain unity of conception, and 
that the views expressed by the various contributors often show marked dif- 
ferences, but that is an aspect which it would be mistaken to deplore. In 
the present state of research in such a new field, it is important for each spe- 
cialist to set forth the results of his own special study and there can be no doubt 
of the value of comparing the various viewpoints of the psycho-analyst, the 
psychiatrist, the social psychologist, the sociologist and the philosopher. 
There is nothing dogmatic about the work : the idea of requesting the various 
contributors to insert footnotes giving any comments and remarks they 
consider necessary regarding the final text sent in by the different authors, 
conveys very well—as Dr. Cantril hoped in the preface—the atmosphere of 
free discussion which prevailed at the conferences when the plan of the 
volume was being worked out. 

It is a pity, however, that most of the authors carry their desire to expound 
their individual views to the point of completely forgetting, in some cases, the 
joint declaration they made. Not only do their points of view differ, but in 
seeking the origin of aggressive attitudes, they sometimes seem to lose sight 
of the main object of the undertaking : to study the influences liable to favour 
both aggressive nationalism and international understanding. 

Our last point is that the authors have concentrated mainly on the first 
aspects of the proposed theme: aggressive nationalism and international 
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understanding. To seek means of preventing the recurrence of aggressive 
nationalism is indirectly to work for the realization of the necessary conditions 
for international understanding. That was the purpose of this work. We 
may hope that in future some papers will be concerned mainly with a study 
of the positive factors which contribute towards international understanding 
rather than the prevention of a return of aggressive nationalism. 

Some people may consider that to be merely a question of emphasis, but 
we think it to be of major importance. Concentration on preventing war is 
more conducive to the psychological attitudes described by Gordon Allport 
in his essay on the influence of expectation than direct work for the foundation 
of Peace. 

P. de B. 





NATIONALISME AGRESSIF 
ET COMPREHENSION INTERNATIONALE 


Aboutissement des discussions et des réflexions d’une dizaine de spécialistes, 
cet ouvrage entre dans le cadre du projet d’étude des états de tension tel qu’il 
fut élaboré lors de la deuxiéme session de la Conférence générale de l’Unesco 
en 1947. Il se rattache directement a l’une des résolutions de ce projet, affir- 
mant la nécessité d’enquéter sur « les influences qui prédisposent les hommes 
soit 4 la compréhension internationale, soit 4 un nationalisme agressif ». 

Préfacé par Hadley Cantril, ce livre comporte, d’une part, une déclara- 
tion commune sur les principales influences susceptibles de favoriser le déve- 
loppement d’un nationalisme agressif et, d’autre part, une série d’exposés 
ot les divers collaborateurs font connaitre leurs vues particuliéres en fonction 
de leur spécialité et de leur expérience respective. L’entreprise est origi- 
nale — le fait mérite d’étre souligné — puisque pour la premiére fois ces 
hommes de science appartenant a des pays différents et venant des horizons 
les plus divers de la pensée se réunissent a l’appel d’une large organisation 
internationale pour concentrer leur attention de fagon objective et en dehors 
de toute préoccupation politique sur les fondements de I’entente entre les 
nations. 

Sans doute la déclaration commune insérée en téte de l’ouvrage présente- 
t-elle un trait commun avec plusieurs autres déclarations : elle est fort générale 
dans ses termes et dans sa portée. Cette déclaration posséde toutefois une 
caractéristique qui la différencie de beaucoup d’autres : elle n’est pas une 
simple profession de foi, mais l’expression d’un ensemble de propositions sur 
lesquelles un groupe de spécialistes des sciences humaines ont exprimé leur 
accord. En voici le résumé : 

Dans les premiers articles il est affirmé que les guerres ne sont pas inéluc- 
tables; elles ne sont pas la résultante inévitable de la « nature humaine »; 
elles sont un aboutissement de tensions d’ordre individuel et national. Le pro- 
bléme de la paix consiste 4 ramener ces tensions a des proportions qui nous 
permettent de garder sur elles une certaine emprise et de les orienter vers des 
fins constructives, tant sur le plan personnel que sur le plan social. Ceci 
requiert des changements fondamentaux dans la maniére de penser et dans 
l’organisation sociale. 

Les articles suivants traitent de facteurs qui peuvent favoriser les tensions 
et les aggraver jusqu’a un état de crise ouverte. Tout d’abord viennent les 
mythes et les fausses conceptions relatives a l’inégalité des races, des peuples 
ou de divers groupes a l’intérieur d’une méme nation. Une des premicres 
étapes a franchir est de travailler 4 l’avénement de la justice sociale, tant a 
Pintérieur qu’a l’extérieur du cadre national. De 1a on passe au réle deécisif 
que peuvent jouer dans ce domaine les éducateurs et les moyens de communi- 
cation et de diffusion des idées. Les auteurs de la déclaration insistent avec 
beaucoup de justesse sur le fait que cette circulation doit pouvoir se faire dans 
tous les sens et ne peut étre a sens unique. C’est le principe de la liberté 
d’information, au sens le plus large du terme, qui est ainsi mis en lumiére. 

Enfin, dans les derniers paragraphes, les auteurs de la déclaration soulignent 
l’importance de la recherche scientifique en dehors de toute prévention idéo- 
logique et de tout préjugé de classe ou de nation; ils insistent sur la nécessité 
de développer la recherche sur le plan international et de diffuser les résultats 
obtenus; ils expriment leur conviction que les sciences sociales ont un role 
capital 4 jouer pour nous aider a acquérir une meilleure connaissance de nous- 
mémes et des sh qui nous entourent; elles peuvent nous aider a prendre 
conscience de l’urgence d’un effort commun. Celui-ci est d’ailleurs compatible 
avec la défense de justes intéréts particuliers. 
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1. Lest 


bien noter 


Les exposés qui font suite 4 la déclaration commune expriment les concep- 
tions particuliéres des divers collaborateurs de cet ouvrage. Ils nous font 
connaitre les points de vue de la sociologie, de la psychologie sociale, de la 
psychanalyse, de Vhistoire et de la philosophie. 


C’est 4 partir d’une attitude psychologique, l’attente, que Gordon Allport, 
professeur a l’Université Harvard, tente d’expliquer la possibilité des 
guerres. La masse de la population ne joue aucun rdle actif dans le déclenche- 
ment des guerres, mais il suffit qu’elle considére la guerre comme un événe- 
ment normal, comme une issue possible aux difficultés actuelles, pour que des 
chefs, utilisant habilement les circonstances, puissent transformer cette masse 
en une nation préte 4 combattre. L’auteur voit dans cette attitude psycho- 
logique le coeur du probléme, et repoussant un psychologisme ou un socio- 
logisme extrémes if s’efforce de montrer comment un jeu coordonné de fac- 
teurs d’ordres divers — facteurs psychologiques, culturels, économiques et 
sociaux (éducation, traditions et symboles, structure sociale et conditions de 
vie) — peut transformer en nation guerriére une masse qui s’attend a des hos- 
tilités. 

L’analyse des multiples facteurs qui peuvent favoriser la naissance d’un 
élément psychologique favorable a la guerre semble moins unilatérale que celle 
4 laquelle se livre la majorité des collaborateurs 4 ce volume. On edt aimé 
cependant que l’auteur étoffat davantage son assertion fondamentale : « What 
people expect determines their behaviour. » Ne la met-il pas en doute en affirmant 
dun autre coté qu’il y a chez ’homme une capacité illimitée de diver- 
gence entre la pensée et l’action ? 


Larticle du regretté Harry Stack Sullivan : « Tensions interindividuelles et 
internationales. Le point de vue psychiatrique », nous fait quitter le plan de 
la psychologie pour celui de la psychiatrie. Par une analyse fort approfondie 
auteur recherche les états et les mécanismes psychologiques qui caracté- 
risent les individus aptes a vivre avec d’autres et souligne avec force le poids 
des expériences antérieures et de leur chronologie particuliére sur le plan 
individuel et interdividuel. 

L’exposé s’étend longuement sur les conditions de développement d’un 
¢quilibre psychologique dans lequel les états émotifs d’angoisse et d’anxiété 
pourraient étre controlés et dominés avec succés, de facon a ne pas bloquer les 
possibilités de contact avec autrui. L’auteur affirme que le domaine de la 
psychiatrie recouvre presque complétement celui de la psychologie sociale. 
En fait il ne parvient pas a éviter de partir d’analyses de cas pathologiques ni 
de parler de « docteurs » et de « patients » et de rester principalement sur le 
terrain de l’analyse psychologique individuelle. 

L’analyse substantielle qu’il nous a laissée nous entraine assez loin des 
tensions internationales. Comme il le reconnait lui-méme, il se voit obligé de 

parler davantage de la fagon dont chacun en arrive a étre plus ou moins 
inapte a la vie sociale que des modalités selon lesquelles des leaders en viennent 
a diriger le mécontentement et la méfiance a l’égard d’autrui vers des tensions 
internationales et vers la guerre! ». 

Quel que soit lintérét de l’analyse du point de vue des rapports avec 
autrui, des anxiétés et des processus de formation de comportement déséqui- 
libré et mal adapté d’individus anxieux, les déductions que cette analyse 
autorise sur le plan des tensions internationales ne peuvent étre dégagées 


_ I. Les traductions faites au cours de cet article précédent la traduction définitive : on voudra 
bien noter en conséquence leur caractére provisoire. 


163 





qu’avec prudence. On doit regretter que l’auteur ne souffle mot des conditions 
sociales et qu’il n’échappe guére au danger du psychologisme. 

Nous faisons volontiers nétres, en atténuant quelque peu leur exclusi- 
visme, les remarques que Max Horkheimer a faites a ce propos : 

« On a impression que les angoisses, dont Sullivan souligne fort correc- 
tement le rapport avec les tensions internationales actuelles, pourraient effica- 
cement étre guéries par des procédés psychothérapeutiques, alors que, selon 
moi, la tache principale consiste 4 écarter les causes objectives de ces angoisses. 
Les causes sont loin d’étre purement psychogénétiques. C’est de la réalisa- 
tion de ce fait que dépendra dans une large mesure la réussite de tout effort 
d’éducation. » 


La contribution de John Rickman, intitulée « Psycho-Dynamic Notes », nous 
entraine sur les chemins de la psychanalyse. Prenant comme point de départ 
analyse faite par Money et Kyrle du normal et de l’anormal, l’auteur scrute 
successivement les origines psychologiques de l’agressivité, de l’insécurité, du 
sentiment de culpabilité, sans oublier l’influence des tendances non satisfaites 
et les problémes non résolus de l’enfance. Cette analyse partielle peut donner 
l’impression que l’auteur considére comme négligeables l’ensemble des condi- 
tions externes qui, au cours et au-dela des premiéres années de la vie, influen- 
cent la formation de la personnalité. D’autre part, comme le souligne Allport, 
rien n’est dit des aspects dynamiques et créateurs de la personnalité consciente. 
Le lecteur n’est mis en rapport qu’avec une partie du monde psychologique 
interne. II] ne s’agit pourtant ici que d’un psychologisme de fait. Conformé- 
ment au dessein de l’ouvrage, qui est de demander 4 chaque auteur de 
traiter du probléme des tensions sous un angle particulier, le point de vue 
reste strictement psychanalytique. 

L’auteur dégage fort bien le rdle que peuvent jouer certaines images 
élaborées durant les premiéres années de la vie lorsqu’elles sont projetées plus 
tard sur des expériences nouvelles. On regrettera qu’il ne se soit pas étendu 
davantage sur certains des problémes qu’il souléve au cours de son exposé et 
dont le lien avec le projet sur les états de tension est plus immédiatement évi- 
dent, tel que celui de la distinction entre la personnalité tolérante et la per- 
sonnalité agressive, ou celui des techniques d’action sur le mécontentement sur 
le terrain national. Les bréves réflexions sur le rdle que joue la possession de la 
force dans le respect qui peut s’attacher a une institution ou a une nation nous 
semblent extrémement précieuses. En voici l’essentiel : 

« On suppose fréquemment I’existence d’une antithése entre compréhen- 
sion internationale et nationalisme agressif. Si l’on considére des individus on 
notera l’existence de cas, et ils ne sont pas si rares, dans lesquels un élément 
d’agressivité présent dans les relations avec autrui fait nécessairement partie 
de toute saisie et compréhension des autres. I] resterait 4 examiner si le méme 
facteur ne peut pas jouer parfois a l’échelle nationale : une nation peut apporter 
une contribution utile, et dans l’ensemble constructive, aux problémes inter- 
nationaux aussi longtemps qu’elle est capable de faire preuve, jusqu’a un cer- 
tain point et dans une mesure contrélable, d’affirmation de soi et méme de 
nationalisme agressif. Un autre point 4 examiner est de savoir si l’insuccés de 
la Société des Nations n’a pas été da au fait qu’elle n’était pas nantie de pou- 
voirs lui permettant d’étre agressive, de sorte qu’il était impossible a la plupart 
des gens de se figurer la Société des Nations comme faisant partie des grandes 
puissances. 

« En d’autres termes, la capacité de se montrer agressif donne corps a l'image 
de l’institution. Sans moyens de s’affirmer elle en peut exciter assez d’intéret 
dans l’inconscient de notre imagination pour devenir un objet de préoccupa- 
tion. Nous ne voulons pas dire par la que pour que l’image puisse prendre 
corps il soit nécessaire que le pouvoir requis soit écrasant, ou par exemple 
d’une importance suffisante pour faire naitre la peur. Les petites nations ne 
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suscitent pas la crainte, mais leur zéle militaire en fait des nations et attire le 
respect. 

« Le besoin de voir avec évidence certaines preuves d’agressivité est si fort 
que la pensée d’un monde désarmé peut étre fort alarmante : méme dans 
linconscient la force ne s’identifie pas avec la destruction. » 


Dans son article intitulé « Internationalisation de la science sociale » Gilberto 
Freyre, professeur a l’Université de Bahia, nous montre les carences et les 
dangers d’une science sociale exclusivement centrée sur les problémes et les 
exigences de la vie d’une nation. Les illustrations empruntées a l’enseignement 
des sciences sociales dans divers pays de l’Amérique latine sont judicieusement 
choisies. L’histoire de l’Amérique latine, ot le chauvinisme des caudillos 
et le paternalisme national ont engendré une multiplicité de tensions et de 
conflits, fournit, selon auteur, une source précieuse de documents sur les 
diverses modalités et les effets psychologiques des attitudes autoritaires. 
Celles-ci créent des prédispositions néfastes qui ne pourraient étre extirpées 
que par une éducation beaucoup moins égocentrique. 

A un obscurantisme national Freyre oppose linfluence d’individus aux 
vues internationales, et il affirme l’action libératrice d’une recherche scientifique 
objective échappant au cadre trop étroit de la nation. Une de ses idées, des 
plus intéressantes a ce propos, est que la science sociale ne doit pas se préoccu- 
per avant tout d’action : elle agit par le fait méme qu’elle existe, 4 condition 
que l’on en fasse mieux connaitre les résultats en dehors des cercles de spécia- 
listes. 


Un monde sans tensions n’est qu’une chimére. Le seul but qu’on puisse se 
proposer est non pas de les éliminer, mais de rechercher en quelque sorte 
ales équilibrer et a éviter par la qu’elles ne prennent les formes les plus graves. 
Tel est le point de départ de I’ « Analyse sociologique des tensions interna- 
tionales » de Georges Gurvitch, professeur 4 la Sorbonne. 

L’article ne procéde guére au-dela du stade purement descriptif, a la suite 
dune classification détaillée des différents types de tensions susceptibles de 
surgir a l’intérieur des groupes ou dans leurs relations réciproques et de leur 
variation dintensité. S’attachant directement aux tensions internationales 
l'auteur remarque qu’il n’y a eu dans ce domaine aucun progrés au cours des 
cinquante derniéres années. L’>humanité n’est toujours qu’une abstraction. 
Le seul espoir, c’est que l’état des tensions actuelles soit un symptome de la 
disparition de la période ot des nations distantes les unes des autres pouvaient 
suivre une politique d’isolement et d’ignorance mutuelle. Ces tensions n’an- 
noncent pas une guerre nouvelle, mais la pénible naissance de la société inter- 
nationale a venir. 

On conciliera difficilement le caractére artificiel des tensions internationales, 
décrites comme « basées sur des malentendus dus 4 la propagande sans scru- 
pules des informations fausses et des mythes grossiers », avec le relevé de fac- 
teurs trés réels qui, selon l’auteur, sont a l’origine des tensions internationales, 
tels que l’orgueil national ou les conflits d’intéréts fondamentaux. 

_ .Parmi les moyens propres a réduire les tensions internationales l’auteur 
insite principalement sur les moyens d’action qui tendent 4 augmenter la 
connaissance mutuelle et a favoriser la coopération économique. 


Dans « Tensions sociales et changements sociaux : une analyse marxiste », 
Alexander Szalai, professeur 4 |’Université de Budapest, met en lumiére le 
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caractére permanent du phénoméne des tensions, lesquelles varient d’objet et 
d’intensité en fonction des circonstances historiques et des fondements sociaux 
et économiques de la collectivité. Son article nous fournit un exemple 
remarquable de l’application du schéma d’analyse marxiste a ce domaine et 
contient un projet intéressant, quoique trop peu développé, d’une recherche 
a conduire sur le plan international. 

On y reléve également un examen comparatif de la fagon dont des convic- 
tions et des valeurs affectant quelques modalités fondamentales de compor- 
tement social peuvent se rattacher a différents types de systéme scolaire. 
L’auteur pense qu’on pourrait trouver 1a la justification d’une réforme du 
systéme scolaire et de l’avantage d’une nette prise de conscience d’idéologies 
différentes. 


La masse de la population, les individus déterminés par des mécanismes psy- 
chologiques propres sont-ils les agents actifs et efficients des conflits interna- 
tionaux et des guerres ? L’expérience fasciste nous montre le rdle que peuvent 
jouer des forces dirigeantes, tirant parti d’une situation sociale déterminée, 
pour servir non pas la communauté, mais leur propre intérét. Montrer comment 
lanalyse sociologique vient corriger et nécessairement compléter le psycho- 
logisme, telle est une des idées maitresses que Max Horkheimer, directeur 
de I’Institut de recherches sociales 4 New York, entreprend de développer 
dans « Les enseignements du fascisme ». 

Aprés avoir mis en lumiére quelques causes des succés actuels de ]’expli- 
cation psychologique dont il se garde bien de minimiser l’importance, Hork- 
heimer en souligne le caractére unilatéral et met en relief]’importance de la con- 
sidération des processus sociaux en fonction desquets la portée et la science des 
mécanismes psychologiques peuvent varier. Son analyse de la théorie freu- 
dienne des relations entre pére et fils, considérée d’abord en fonction de la 
classe moyenne de |’époque victorienne, ensuite dans les perspectives de la 
société moderne, est fort intéressante a cet égard. 

L’auteur se penche ensuite sur les expériences fascistes pour montrer com- 
ment il faut expliquer, en fonction de circonstances socio-culturelles déter- 
minées qui ont agi au cours de histoire, le développement de dispositions 
d’esprit tendant a l’acceptation de l’autoritarisme et de ses conséquences. 
C’est aux conditions sociales, économiques et politiques qu’il accorde la pri- 
mauté dans la genése des mentalités fasciste et nazie. En agissant sur de telles 
circonstances on peut espérer éviter de telles mentalités. Pour agir sur elles 
il faut faire connaitre, dans des milieux aussi larges que possible, le mécanisme 
de leur action. 


Avant d’aborder le probléme de la fonction des convictions idéologiques qui 
constitue l’objet principal de son article, Arne Naess, professeur a 1’ Université 
d’Oslo, nous met en garde contre les vues simplistes qui tendent a expliquer 
les origines du nationalisme par une catégorie déterminée de facteurs. Dans 
l’état de nos connaissances en ce domaine l’expérience nous donne au contraire 
une legon de pluralisme et de modestie : nos explications ne peuvent étre 
que complexes et hypothétiques, et avant d’aller plus avant la science sociale 
a peut-étre comme tache premiére la réduction du champ des connaissances 
pseudo-scientifiques. 

Poussant a un degré peut-étre excessif le souci de l’évaluation critique, 
lauteur analyse le rapport de différentes formes de connaissances et d’idéo- 
logies avec les actions orientées vers des fins (notamment vers des buts guer- 
riers). Faut-il favoriser le développement d’attitudes critiques ? Celles-ci ne 
sont pas nécessairement synonymes d’indifférence, car on peut s’attacher 
vivement a certaines fins et adopter néanmoins une attitude critique a |’égard 
des moyens propres a y parvenir. 
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Certains types d’idéologie poussent-ils davantage 4 l’action? II existe 
indubitablement des formes d’idéologie simples et rigides dont l’efficience est 
grande et qui peuvent créer des*malentendus susceptibles de causer des torts 
énormes. S’il est une théorie chére a l’auteur, c’est bien celle-ci : une évalua- 
tion objective des moyens propres 4 parvenir 4 des fins devrait précéder 
toute action. Si l’on procédait toujours 4 une semblable appréciation, on 
pourrait prédire non pas la disparition des conflits, mais leur diminution rapide. 

Comme dans l’article de Freyre, on reléve peut-étre ici une confiance 
excessive dans les valeurs intellectuelles. 

Tout en nuances et en réserves cet article est assez abstrait. Il constitue 
une vive réaction contre tout dogmatisme et contre une certaine rigidité dans 
la démarche intellectuelle—deux traits qui caractérisent justement les hommes 
d’action. Il contient d’autre part d’utiles suggestions sur la fonction des idéo- 
logies. L’auteur exprime la conviction que c’est dans le développement d’une 
attitude critique favorisée dés les premiers stades de |’éducation et dans une 
sage diffusion des résultats de recherches scientifiques que peut résider un 
des moyens de réduire les conflits. 


CONCLUSION 


I] ne peut étre question de donner en quelques pages un apercu tant soit peu 
complet des différentes contributions contenues dans ce volume. Il semble donc 
raisonnable de s’étre limité 4 signaler quelques aspects du point de vue adopté 
par chaque auteur et de la facgon dont il a cru pouvoir considérer le probléme 
des origines des tensions et du nationalisme agressif. 

C’est dans le rapprochement de différents points de vue, tous relatifs a 
une tache commune, que réside, croyons-nous, l’un des intéréts principaux 
de cet ouvrage. Sans doute un des collaborateurs a-t-il pu relever qu’il s’agit 
davantage d’une « collection de monographies » que d’un rapport sur une 
entreprise commune. Dans la préface de l’ouvrage; H. Cantril admet trés 
franchement que la comparaison de la déclaration commune et des articles 
personnels révéle combien l’accord est moindre ici que la. Ceci montre l’inté- 
rét qu'il y a a réunir des hommes appartenant a des disciplines et 4 des milieux 
fort différents pour concentrer leur attention sur des problémes communs. 
Cantril fait observer en outre que si les collaborateurs de l’ouvrage n’avaient 
pas été amenés a élaborer ensemble une déclaration commune, les divergences 
de vues auraient été beaucoup plus grandes encore et auraient mis criment 
en lumiére les dangers du travail isolé mené dans le cadre intellectuel souvent 
trop étroit de la cité d’origine. 

On pourra dire que l’ouvrage manque d’une certaine unité de conception, 
que les divergences de vues entre les différents collaborateurs sont souvent 
profondes, mais c’est la un aspect qu’on aurait tort de déplorer. Au stade des 
recherches dans un domaine aussi neuf, il est important que chaque spécialiste 
apporte les renseignements de sa propre discipline, et l’intérét de la confron- 
tation des divers points de vue de la psychanalyse, de la psychiatrie, de la 
psychologie sociale, de la sociologie ou encore de la philosophie ne peut étre 
mis en doute. L’ouvrage n’a rien de dogmatique : l’idée de demander aux 
différents collaborateurs d’insérer en notes les commentaires et les remarques 
quils jugeraient nécessaires de faire au sujet du texte final remis par les divers 
auteurs rend trés bien — selon le souhait exprimé par H. Cantril dans la 
préface — l’atmosphére d’échange de vues et I’esprit de discussion qui ont 
régné durant les conférences lors de |’élaboration du plan de ce volume. 

_ On regrettera pourtant que la plupart des auteurs poussent le souci de 
développer leur point de vue particulier jusqu’a oublier parfois complétement 
la déclaration commune qu’ils ont faite. Non seulement les points de vue sont 
différents, mais dans la recherche de la genése des attitudes agressives on 
semble parfois perdre de vue l’objet principal de l’entreprise : la recherche 
des influences susceptibles de favoriser le nationalisme agressif et la com- 
préhension internationale. 
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Il faut relever enfin que les auteurs se sont attachés au premier des aspects 
du théme proposé : nationalisme agressif et compréhension internationale. 
En recherchant les moyens d’éviter le retour du nationalisme agressif on tra- 
vaille indirectement a réaliser les conditions de la compréhension internationale, 
Tel était le but de cet ouvrage. On peut former le voeu que parmi les études 
futures il s’en trouve quelques-unes dont la préoccupation majeure soit non 
pas tant d’éviter le retour du nationalisme agressif que de rechercher les fac- 
teurs positifs qui contribuent a la compréhension internationale. 

Certains trouveront qu’il n’y a la qu’une question d’accent, mais nous la 
croyons d’importance majeure. En se préoccupant d’éviter la guerre on se 
met davantage dans les conditions psychologiques dépeintes par Gordon All- 
port dans son article sur le rdle de l’attente qu’en travaillant directement a 
édifier la paix. 
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THE UNESCO “TENSIONS” PROJECT 
AND MODERN TECHNOLOGY 


A small advisory committee met in Unesco House 4-7 April 1949 to examine 
the problem of international tensions and modern technology from the stand- 
point of Unesco’s future work in this field. Those participating included : 
Stuart Chase, American writer and economist; Georges Friedmann, Director 
of Studies at the Sorbonne and Professor of the history | of labour at the Conser- 
vatoire National des Arts et Métiers; Louis M. Hacker, Professor of Economics 
at Columbia University, U.S.A. and Harmsworth Professor of American His- 
tory at Oxford University, England; C.A. Mace, Professor cf Psychology at 
Birkbeck College, University of London; William D. Line, Professor of Psy- 
chology, University of Toronto, Canada; Hugo de Haan, Secretary -General, 
International Management Committee, ‘Geneva; and Professor Elton Mayo 
of Australia, late of the Harvard School of Business Administration. 

The meeting was also attended by Dr. G.R. Hargreaves, Chief of the 
Mental Health Section, World Health Organization, and Dr. Wou Saofong, 
Director of Political Sciences, International Labour Office, Geneva. 

The function of this committee was purely consultative but their findings 
are such as to have considerable public interest. 

The report of the committee, as drafted by Mr. Stuart Chase, follows. 


INTERNATIONAL TENSIONS AND MODERN TECHNOLOGY 


INTRODUCTION. 


Modern technology, culminating in Hiroshima, has made war total. A little 
equation, E = MC?, can end civilization, if not man himself. As a conse- 
quence, the fear of war in men’s minds has become more widespread and 
haunting than ever in the past. 

At the same time, modern technology makes possible a massive advance 
in standards of living, of health, of comfort and well being. It holds out 
the hope that such wars between peoples as arise from material shortages, envy 
of possessions, struggle for markets, may be outgrown. 

But if the world is to abandon war, the advance in living standards must be 
especially evident in the fields of the mind—education, the scientific attitude, 
the arts and humanities. Unless technology is mastered and directed by 
human foresight and wisdom, it will produce wars rather than prevent them. 
* Our Committee discussed many kinds of tensions, some harmful, some 
helpful in their effects on society. Among the harmful were mechanized 
warfare, propaganda and conflict of ideologies, economic insecurity, loss of 
status and a sense of belonging by industrial workers, monotony in factory 
work, technological unemployment, cyclical unemployment, problems of 
migratory agricultural workers, break up of native cultures, struggle for foreign 
markets, waste of resources. 

Among the helpful and constructive action patterns induced by technology 
which we discussed were the beneficent effects of atomic energy, improved 
methods of mass communication, the promise of the Age of Plenty, new 
occupations, methods for restoring status among industrial workers such as 
the trade union and the Hawthorne Studies, team work in industry, de- 
centralization, compensation plans to smooth out the trade cycle, new techniques 
for dealing with the local population in foreign trade and investment, some 
implications of President ‘Truman’s Point Four, conservation programmes, 
and so on. 

We elected for special study by sub-committees : (1) shifts in occupations 
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due to technology, (2) the tensions of industrial workers, (3) the effects on 
local cultures of overseas investment. Brief reports on these three points 
follow. 


I. — TENSIONS ARISING FROM SHIFTS IN OCCUPATIONS DUE TO TECHNOLOGY 


One useful definition of technology is the application of inanimate energy to 
human work. This energy has been derived primarily from coal, oil and 
falling water, and now promises to be augmented, perhaps enormously, by 
atomic fission. 

An expanding technology takes over more and more jobs hitherto per- 
formed by human muscle. In the United States, for instance, the machine 
now accounts for better than go percent of all energy consumed. A century 
ago it was less than 10 percent. All industrial countries show a similar trend, 
That is what industrialization means—the iron fingers of the machine displace 
the human hand. Computing machines and photo-electric cells are also 
invading the province of the human brain. 

The result of this invasion, as documented in the reports of many careful 
social scientists, shows the character of almost a scientific law. The handicraft 
age where agriculture is the chief occupation, gives way to the machine age 
where manufacturing is dominant. For countries in which the use of in- 
animate energy is very great, it is found that up to half of the gainfully employed 
have further moved into the “white collar” class, while manufacturing jobs 
actually cease to expand relatively. The white collar trades are the fields of 
transportation, communication, education, the arts, the professions, clerical 
work, finance, advertising, government service, and so on. 

Technology has altered profoundly the occupational pattern of every 
society where it has made large inroads. Sons no longer follow the im- 
memorial ways of their fathers, behind the plow or at the handicraft bench. ‘The 
son of the peasant may become a textile worker, and his son a bank clerk 
or a school teacher. 

When established patterns are shattered at this abnormal rate, frustrations 
are bound to result. We see them reflected in “technological unemployment”, 
that fear of industrial workers the world around. We see them too in the 
migratory agricultural worker and the resulting problems of depressed mino- 
rities. We see them in the impoverished and often embittered white collar 
worker. 

In some areas indeed the technological trend toward the “Service” trades 
has been artificially speeded up. Too many young people have been educated 
for the white collar class. But, in the wake of a destructive war, more workers 
may be temporarily needed in the factories, or the farms, and especially in 
construction. 

All this promotes an unstable society, and becomes a happy hunting 
ground for demagogues, fascist movements, fifth columns—with internal 
conflict and perhaps war as an explosive release from tension. The pattern 
was only too plain in Germany and Italy after 1920. 

But we must insist again, that while technology is creating these dangers 
for the short swing, it is finding ways and means to eliminate them for the 
long swing. ‘Technology promises some day to lift the curse of Adam, and 
provide a well adjusted environment for everyone. 

The short view, however, is the immediate and pressing problem. What 
have the educational systems of the various countries done to meet the tensions 
raised by shifts from farm to factory to white collar occupations? We think 
it would be most valuable if Unesco could collect and analyze significant 
prograrnmes in the schools and educational systems of Member States. How 
are the peoples of the world trying to deal with these vast changes in jobs and 
status ? 

Finally, with the essential facts in hand, aided perhaps by some additional 
research, it might not be too much to hope that a co-ordinated attack on the 
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whole question of occupational displacement might be made, to the end that 
workers would feel less insecure, societies would become more stable, and wars 
rendered more remote. 


2. — TENSIONS AMONG INDUSTRIAL WORKERS. 


Technology has presented us with the modern factory, mass production, 
and the worker on the belt conveyor. This gives society a great increase in 
material goods, and a corresponding increase in human tensions, national 
and international. 

The modern plant demands centralized planning and the disciplining 
of the worker by remote control. He loses accordingly his sense of belonging 
to a human group in which he has significance and status. ‘This is in painful 
contrast with all pre-machine societies where the individual, no matter how 
lowly, felt he had his place. Not only is the work pattern broken, but techno- 
logy has profoundly modified family lise, religion, government, the whole 
community. Patterns once changed slowly, over the centuries; now they 
change swiftly over the decades. 

A further effect of technology is the trade cycle of boom and bust. The 
boom phase is not so bad, though inflation often hurts the worker; but the 
depression phase is one of unrelieved horror, and perhaps the greatest disaster 
the worker knows today. One unfortunate result is the deliberate restriction 
of output by the worker to make his job last longer. At this very point we 
find the mass demand for full employment, which governments neglect at 
their peril. 

The worker at his post—often including the foreman—finds many of his 
hours filled with a sense of discontent if not futility, damaging to his morale 
and a drag on production, no matter how efficient the machine. He is mostly 
unconscious of the reasons for such feelings, but they may result in antago- 
nisms against his employer, against racial minorities, against other nations, 
against society as a whole, against any group or ideology to which chance or 
propaganda may direct his aggressive feelings. Hitler and Mussolini rode 
to power on this unrest. 

The problem is as old as Watt’s steam engine. Many attempts to deal 
with it have been made, beginning with the reform laws of the British Par- 
liament, and the paternalism of Robert Owen. But only two things appear 
to have reduced tensions substantially : the labor union and the scientific 
method. The first has given the worker a chance to belong to something 
again, and helped him to feel strong and important. The latter is beginning, 
just beginning, to help the worker participate in the analysis and direction of 
his industrial activities. Social scientists in a number of famous experiments, 
have been studying the basic needs of the worker as a human being, and his 
place in the total culture. They are finding techniques whereby the worker 
personally, or through his union, can participate in managerial decisions which 
directly affect him. Social scientists believe that the solution to problems 
of human relations, whether in the factory or anywhere else, lies within the 
group itself. 

This approach opens a whole new and exciting field for management. 
Here are techniques, such as the new knowledge about team work, to increase 
production while improving morale and reducing tensions. At the same time 
both manager and worker gain a new insight into what makes human beings 
behave; knowledge which can be applied to any situation, domestic or inter- 
national. A factory is the best known laboratory for working out problems 
of conflict and tension. Every employee has first hand knowledge of the 
technical requirements of his particular task. Opportunities for propaganda, 
ideology, abstract solutions, are at a minimum. ‘The paramount question is 
always : “How is this change going to affect my own job ?” 

Finally, our Committee feels there is a great need for making the results 
already achieved in the field of scientific research and its practical application, 
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more widely known to workers, union officials, managers, governments, and 
the general public. We suggest that : 

1. Unesco sponsors a systematic collection of experiments and conclusions 
already made. 

2. That it asks competent social scientists to analyse and summarise the 
returns, and 

3. That it makes the findings widely available, and wherever possible 
stimulate action. 

There is new knowledge here to be put to work, both for the peace of indus- 
try and of the world. 


3. — TENSIONS IN TEGHNOLOGICALLY UNDEVELOPED COUNTRIES. 
Next to mechanized war, perhaps the most disastrous effect of modern techno- 
logy has been the breaking up of cultures, customs and economic habits 
‘around the world. In country after country a stabilized self-sufficient handi- 
craft society has been turned into an unbalanced aggregation of bewildered 
human beings who no longer have a satisfying way of life. 

Once again there is the promise of better living standards for the local 
population, but it has seldom been fulfilled except for small minorities. In 
many instances other factors, such as rapid population increases, have entered 
into the calculation. The multiplying tensions are now evident in all the 
Continents, especially in Asia. - 

Our Committee realizes that many aspects of this vast problem are beyond 
the province of Unesco, involving as they do world finance, credit and trade. 
But Unesco’s concern with and responsibility for education, science and 
culture, makes it the logical body to collect studies now being made in many 
parts of the world dealing with the impact of technology on local populations. 
The United States Navy for instance is making the greatest anthropological 
study of all time in connection with its administration of the Pacific Area. 
In particular Unesco has two vital functions in this field : 

(1) To develop local education, to aid the people in adjusting to changing 
ways of life. Illiterate populations cannot cope with modern technology, 
where age-old agricultural habits give way to mechanized farming and the 
factory. 

(2) To maintain the culture of the local populations so far as is consistent 
with necessary technological changes and higher living standards; in parti- 
cular to promote and preserve native arts, handicrafts, and recreations. 

At the same time we must recognize that to achieve these ends other 
changes need to be made falling outside Unesco’s direct competence, such as : 

' (1) Ploughing back a share of the profits within the territories where they 
are earned, and so raising the standard of life via higher wages and local 
public works, 

(2) Improving food habits, housing, sanitation, health standards gener- 
ally, 

(3) Promoting diversified agriculture in place of the vicious one-crop 
pattern, 

(4) Practising conservation of national resources. 

Our Committee believes that Unesco can take its place with other inter- 
national organizations in a united attack on these tensions—which probably 
affect half the people of the world. Old methods of overseas investment are 
dying, and as President Truman said in his Point Four, something better and 
more human must be found to replace them. 
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PLAN D’ETUDE DE L’UNESCO 
SUR LES ETATS DE TENSION 
ET LA TECHNIQUE MODERNE 


Un comité consultatif restreint a siégé du 4 au 7 avril 1949 a la Maison de 
Unesco afin d’examiner le probléme des rapports entre les états de tension 
internationale et la technique moderne. Le but était de fixer l’activité future 
de Unesco dans ce domaine. 

Parmi les membres de ce comité on comptait : Stuart Chase, écrivain et 
économiste américain; Georges Friedmann, directeur d’études 4 la Sorbonne 
et professeur de lhistoire du travail au Conservatoire national des arts et 
métiers; Louis M. Hacker, professeur d’économie politique 4 |’ Université 
Columbia, New York, et professeur (titulaire de la chaire Harmsworth) d’his- 
toire de Amérique 4 l’Université d’Oxford, Angleterre ; C.A. Mace, profes- 
seur de psychologie au collége Birkbeck, de l’Université de Londres; William 
D. Line, professeur de psychologie 4 l’Université de Toronto, Canada; Hugo 
de Haan, secrétaire général du Comité international d’organisation scienti- 
fique, Genéve; et le professeur australien Elton Mayo, qui a enseigné a Il’ Ecole 
d’administration commerciale de Harvard. 

Assistaient également a cette réunion : le docteur G.R. Hargreaves, chef 
de la section de la santé mentale de l’Organisation mondiale de la santé 
et le docteur Wou Saofong, directeur des sciences politiques au Bureau inter- 
national du travail 4 Genéve. 

Le réle de ce comité était purement consultatif, mais les conclusions aux- 
quelles il a abouti présentent un intérét considérable pour le public. 

Voici le rapport de ce comité, rédigé par M. Stuart Chase. 


LES ETATS DE TENSION INTERNATIONALE 
ET LA TECHNIQUE MODERNE 


INTRODUCTION. 


La technique moderne, qui a atteint son point culminant 4 Hiroshima, a rendu 
la guerre totale. Une petite équation, E= MC?, peut causer la destruction 
de la civilisation, sinon de toute la race humaine. Par la suite la crainte 
de la guerre s’est généralisée et obséde les hommes, aujourd’hui plus que 
jamais. 

En méme temps la technique moderne permet d’élever dans une mesure 
considérable le niveau de vie de l’ensemble de la population, d’améliorer 
sa santé et d’accroitre son confort et son bien-étre. Elle fait luire a nos yeux 
lespoir de voir ’humanité échapper désormais aux guerres internationales 
qui ont pour cause la pénurie de matiéres premiéres, la convoitise et la lutte 
pour les marchés mondiaux. 

Mais si le monde doit renoncer un jour a la guerre, il faut que des progrés 
soient accomplis, surtout dans les divers domaines de la pensée : éducation, 
esprit scientifique, arts et activités culturelles. A moins que la prévoyance et 
la sagesse humaines ne réussissent 4 maintenir la technique dans ses limites 
et a la diriger, celle-ci provoquera des guerres plutét qu’elle ne les préviendra. 

Notre comité a discuté maintes sortes d’états de tension, dont les uns ont 
sur la société des effets nocifs et d’autres des effets utiles. Parmi les conséquences 
nocives, citons la course aux armements mécanisés, la propagande et les conflits 
idéologiques, l’insécurité économique, l’absence d’un statut social pour les 
ouvriers et la perte, chez eux,du sentiment d’appartenance a un corps social, 
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la monotonie du travail d’usine, le chmage technique (structurel), le chmage 
périodique, les problémes relatifs aux migrations des ouvriers agricoles, la 
désagrégation des modes de civilisation indigéne, la lutte pour les marchés 
étrangers, le gaspillage des ressources naturelles. 

Parmi les conséquences favorables et les aspects féconds du progrés tech- 
nique dont nous avons discuté, on peut mentionner : les services rendus par 
énergie atomique, le perfectionnement des moyens d’information des masses, 
la perspective de l’avénement d’une ére d’abondance, la naissance de profes- 
sions nouvelles, les moyens de rendre aux travailleurs industriels la place 4 
laquelle ils ont droit dans la société (mouvement syndicaliste, « Etudes Haw- 
thorne », etc.), le travail industriel par équipes, la décentralisation, les systémes 
de mesures compensatoires destinées a atténuer les effets des crises économiques 
périodiques, les nouveaux procédés visant 4 organiser le commerce extéricur 
et l’investissement de capitaux étrangers sans porter atteinte aux intéréts de 
la population locale, les suggestions diverses découlant du « Quatriéme Point » 
du président Truman, les programmes tendant a assurer la conservation des 
ressources naturelles, etc. 

Les questions choisies pour étre spécialement étudi¢es par des sous-comités 
furent les suivantes : 1° les changements de profession résultant du progres 
technique ; 2° les états de tension propres aux travailleurs industriels ; 3° les 
effets de l'investissement de capitaux étrangers sur les civilisations indigénes. 

On trouvera ci-aprés des apergus sommaires sur ces trois sujets. 


1. — Erats DE TENSION DUS AUX CHANGEMENTS DE PROFESSION k ESULTANT 
DU PROGRES TECHNIQUE. 


La technique peut utilement se définir comme suit : l’application de l’énergie 
non organique aux travaux de homme. Cette énergie a été jusqu’ici tirée 
principalement de la houille, du pétrole et des chutes d’eau; il semble aujour- 
d’hui que ces ressources vont se trouver accrues, et cela peut-étre dans des 
proportions gigantesques, grace 4a la fission atomique. 

Les progrés de la technique permettent un nombre de plus en plus consi- 
dérable de travaux accomplis jusqu’ici par la seule force musculaire de l’homme. 
Aux Etats-Unis, par exemple, les machines produisent actuellement plus de 
90% de toute l’énergie utilisée, alors qu’il y a un siécle cette proportion n’était 
que de 10%. Dans tous les pays industriels se manifeste une tendance analogue. 
C’est la ce que signifie l’industrialisation : les doigts de fer de la machine se 
substituent a la main de ’homme. Machines a calculer et cellules photo-élec- 
triques se substituent également a l’activité du cerveau humain. 

Les études approfondies menées par un grand nombre de spécialistes des 
sciences sociales montrent que les effets de cette évolution présentent a peu 
de chose prés le caractére d’une loi scientifique. L’ére du travail manuel, 
ou l’agriculture est l’occupation principale, céde le pas a l’ére de la machine, 
ou Vindustrie prédomine. Dans les pays ou l’emploi de l’énergie d’origine 
non organique est trés répandu il arrive que la moitié des salariés parfois 
accédent ensuite a la classe de ceux qu’on appelle dans les pays anglo-saxons 
« white collar workers » et que nous désignerons a l’avenir par l’expression 
« travailleurs non manuels », tandis que, par comparaison, le nombre des emplois 
industriels cesse en fait de s’accroitre. Nous appelons « travailleurs non 
manuels » tous ceux qui s’occupent des transports, de l'information, de 
lenseignement, des beaux-arts, de la publicité, des activités financiéres, les 
membres des professions libérales et des services de secrétariat, les fonction- 
naires, etc. 

La technique a profondément modifié la structure professionnelle de toutes 
les sociétés ot elle a pris un essor considérable. Les fils ont cessé de suivre les 
traditions immémoriales de leurs péres, c’est-a-dire de pousser la charrue ou 
de travailler a l’établi de l’artisan. Le fils d’un paysan peut devenir ouvrier 
du textile, et son propre fils, employé de banque ou instituteur. 


174 





Lorsqu 
malement 
Nous en \ 
qu’éprouv 
aussi l’infl 
posés par 
manuels, ; 

Dans 
que prove 
jeunes ger 
dune gue 
vriers d’u: 
ment. 

Tous « 
champ d’ 
quiémes Cc 
internes 01 
Allemagn 

Il faut 
échéance ] 
temps de t 
libérer un 
qui lui cc 

Mais c 
urgent. Q 
pour remy 
dustrie et, 
avis, que 1 
caractérist 
d’enseigne 
s'efforcent 
pations de 

En fin 
poursuite 
doute par 
a l’ensem! 
Peut-étre 
sociétés m 


2, — Es 


La technic 
ala chain 
tichesses 1 
méme me: 
Dans |] 
louvrier, 
tenir a ur 
propres. I 
toutes les ; 
avait sa Pp 
ont été by 
famille, la 
jadis la si 
transform 
Un au 
périté et d 
vrier est st 
de dépress 


Lorsque des coutumes établies se modifient 4 un rythme aussi anor- 
malement rapide, des sentiments de « frustration » apparaissent fatalement. 
Nous en voyons un aspect a propos du « chémage technique », cette crainte 
qu’éprouvent les travailleurs industriels du monde entier. Nous en remarquons 
aussi l’influence sur la classe des ouvriers saisonniers et 4 propos des problémes 
posés par les minorités défavorisées. Nous la voyons chez les travailleurs non 
manuels, appauvris et souvent aigris. 

Dans certaines régions, a la vérité, la multiplication des emplois de bureau 
que provoque le progrés technique a été artificiellement accélérée. Trop de 
jeunes gens se sont préparés a étre des « non-manuels ». Mais au lendemain 
d'une guerre destructive il arrive qu’on ait besoin, a titre temporaire, d’ou- 
vriers d’usine ou de cultivateurs et tout particuli¢rement d’ouvriers du bati- 
ment. 

Tous ces facteurs donnent naissance 4 une société instable qui offre un 
champ d’action idéal aux démagogues, aux mouvements fascistes, aux cin- 
quiémes colonnes et ot les états de tension provoquent l’explosion de conflits 
internes ou, parfois, la guerre. Ce type d’évolution n’a été que trop évident en 
Allemagne et en Italie aprés 1920. 

Il faut toutefois insister de nouveau sur le point suivant : si 4 courte 
échéance le progrés technique crée de tels dangers, il nous promet en méme 
temps de trouver les moyens de les éliminer a la longue. I] nous permet de nous 
libérer un jour de la malédiction d’Adam et d’assurer a chacun la condition 
qui lui convient. 

Mais ce sont ces conséquences (a courte échéance) qui posent un probléme 
urgent. Qu’est-ce que les systémes d’enseignement des divers pays ont fait 
pour remédier aux difficultés causées par le passage de l’agriculture a l’in- 
dustrie et, de 14, aux professions « non manuelles » ? II serait fort utile, A notre 
avis, que l’Unesco réunisse et étudie les renseignements relatifs aux programmes 
caractéristiques appliqués dans les établissements scolaires et aux systémes 
d’enseignement des Etats membres. Comment les différents peuples du monde 
gefforcent-ils de faire face 4 ces vastes changements intervenus dans les occu- 
pations des travailleurs et dans leur situation sociale ? 

En fin de compte, une fois les faits essentiels connus et peut-étre aprés la 
poursuite de quelques recherches supplémentaires, on pourrait espérer sans 
doute parvenir a une intervention selon un plan coordonné, en vue de remédier 
4 l'ensemble des difficultés créées par l’évolution des possibilités d’emploi. 
Peut-étre rendrait-on par 1a la situation des travailleurs moins précaire, les 
sociétés moins instables et les risques de guerre moins redoutables. 


i= Erats DE TENSION PROPRES AUX TRAVAILLEURS INDUSTRIELS. 


La technique nous a valu l’usine moderne, la production en série et le travail 
4 la chaine. Ces innovations ont accru dans des proportions considérables les 
richesses matérielles dont dispose la société; elles ont aussi multiplié dans la 
méme mesure les états de tension existant sur le plan national et international. 

Dans l’usine moderne l’organisation du travail doit étre centralisée, et 
louvrier, soumis 4 un contrédle 4 distance, perd le sentiment d’appar- 
tenir 4 un groupe humain dans lequel il a une position et une importance 
propres. La société actuelle différe sur ce point de facon trés regrettable de 
toutes les sociétés pré-industrielles, o4 l’individu, si humble fat-il, sentait qu’il 
avait sa place. Et ce ne sont pas seulement les relations professionnelles qui 
ont été bouleversées : la technique a aussi profondément modifié la vie de 
famille, la religion, le gouvernement, la communauté tout entiére. Alors que 
jadis la situation évoluait lentement au cours des siécles, aujourd’hui elle se 
transforme rapidement, en quelques dizaines d’années. 

Un autre effet du progrés technique est l’alternance des périodes de pros- 
périté et de crise économique. Pendant la phase de prospérité le sort de l’ou- 
vier est supportable, encore qu’il souffre souvent de l’inflation; mais la phase 
de dépression le plonge dans un état de misére sans répit et constitue sans doute 
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le plus terrible fléau qu’il connaisse aujourd’hui. L’un des résultats les plus 
facheux de cet état de choses est la réduction systématique du rendement par 
l’ouvrier désireux de prolonger la durée de son travail. C’est ici qu’il faut noter 
l’existence de cette revendication généralisée du « plein emploi », qu’aucun 
gouvernement ne saurait négliger sans risque. 

A son poste l’ouvrier — souvent aussi le contremaitre — éprouve fréquem- 
ment un sentiment d’insatisfaction ou méme limpression de la futilité de 
son effort, ce qui atteint son moral et ralentit la production, quelque per- 
fectionnée que soit la machine utilisée. Quoique la plupart du temps il ne se 
rende pas compte des causes de ces sentiments, ceux-ci peuvent se transformer 
en hostilité envers le patron, envers certaines minorités radicales, envers les 
pays étrangers, envers la société dans sor ensemble ou envers des groupes ou 
des idéologies que le hasard ou la propagande désigneront pour servir de cible 
a ses instincts agressifs. Hitler et Mussolini ont su exploiter ce malaise pour 
se frayer un chemin jusqu’au pouvoir. 

Le probléme est aussi vieux que la machine a vapeur de Watt. Maintes 
tentatives ont été faites pour le résoudre, 4 commencer par les reform laws 
du Parlement britannique et le paternalisme de Robert Owen. Mais il semble 
que seules deux innovations aient réussi 4 diminuer les tensions en question : 
le syndicalisme et la méthode scientifique. Le premier a fourni’a l’ouvrier 
la possibilité de se sentir de nouveau membre d’un groupe et d’avoir conscience 
de sa propre force et de son importance. La seconde — qui en est encore a 
ses débuts aide l’ouvrier a participer a l’organisation et a la direction de 
son activité industrielle. Au cours d’un certain nombre d’expériences célébres 
des spécialistes des sciences sociales ont étudié les besoins fondamentaux de 
Vouvrier en tant qu’étre humain et la place qu’il occupe dans l’ensemble de 
la société. Ils sont en train d’élaborer des procédés qui lui permettront de par- 
ticiper directement ou par l’entremise de son syndicat aux décisions qui ont 
trait a l’organisation de son travail. Les spécialistes des sciences sociales sont 
convaincus que la solution des problémes que posent les relations humaines, 
a lPusine ou partout ailleurs, doit étre trouvée au sein du groupe intéressé. 

Cette fagon d’aborder le probleme ouvre aux organisateurs un champ 
d’action nouveau et passionnant. Ils disposent désormais de techniques qui 
se fondent, par exemple, sur les nouvelles connaissances relatives au travail 
par ¢quipes et qui permettent d’augmenter la production tout en donnant 
un meilleur moral aux ouvriers et en atténuant certaines tensions. En méme 
temps le directeur et l’ouvrier apprennent tous deux a mieux comprendre 
les mobiles des comportements humains; cette connaissance peut ensuite étre 
appliquée a une situation quelconque, sur le plan intérieur ou international. 
L’usine est le meilleur laboratoire oti puisse étre recherchée la solution des 
problémes que posent les conflits et les états de tension. Tout employé posséde 
une connaissance de premiére main des nécessités techniques propres a s 
tache particuliére. Les occasions oti la propagande, les idéologies, les conside- 
rations absiraites peuvent entrer en jeu sont ainsi réduites au minimum. La 
question cruciale est toujours celle-ci : « Quel effet aura ce changement sur 
mon travail ? » 

Enfin notre comité a le sentiment qu’il serait trés utile de diffuser plus 
largement parmi les ouvriers, les délégués des syndicats, les milieux patronaux, 
les gouvernements et le grand public les résultats déja acquis dans le domaine 
de la recherche scientifique et de ses applications pratiques. Nous proposons 
que l’Unesco prenne les initiatives suivantes : 

1. Favoriser un recensement systématique des expériences déja faites el 
des conclusions déja acquises; 

_ 2. Demander a des spécialistes compétents de dépouiller les renseignements 
ainsi réunis et d’en faire la synthése; 

_ 3. Assurer une large diffusion a ces conclusions et, chaque fois que possible, 
favoriser la prise de mesures appropriées. 

Il y a dans ce domaine de nouvelles connaissances a exploiter pour le plus 
grand profit de la paix, aussi bien dans l’industrie que dans le monde. 
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ies Erats DE TENSION PROPRES AUX PAYS TECHNIQUEMENT PEU EVOLUES. 


Mise a part la guerre mécanisée, la conséquence la plus désastreuse du progrés 
technique moderne est peut-étre la désagrégation des cultures, des coutumes 
et des systémes économiques dans le monde entier. On a vu dans tous les pays, 
les uns aprés les autres, une société de type artisanal stable et économiquement 
indépendante se transformer en un agrégat hétérogéne d’étre humains déso- 
rientés et mécontents de leur sort. 

Ici encore on peut espérer voir cette évolution aboutir 4 une élévation 
du niveau de vie de la population locale, mais, sauf pour de petites minorités, 
cet espoir s’est rarement réalisé jusqu’ici. Dans de nombreux cas d’autres 
facteurs, tels que les accroissements rapides de population, sont entrés en jeu. 
A lheure actuelle les états de tension se multiplient manifestement sur tous 
les continents, et surtout en Asie. 

Le présent comité se rend compte que de nombreux aspects de ce vaste 
probléme échappent a la compétence de l’Unesco, puisqu’ils font entrer en 
jeu les finances, le crédit et le commerce a l’échelle mondiale. Mais l’intérét 
que l’Unesco porte a |’éducation, a la science et a la culture, et les respon- 
sabilités qu’elle assume en ces matiéres font d’elle l’organisation logiquement 
désignée pour centraliser les travaux actuellement en cours dans de nombreux 
pays et relatifs 4 l’influence de la technique sur les populations locales. La 
marine des Etats-Unis, par exemple, a entrepris la plus grande enquéte 
ethnologique de tous les temps, en liaison avec la mission administrative qui 
lui incombe dans la zone du Pacifique. A cet égard I’Unesco a notamment 
deux fonctions essentielles 4 remplir : 

1. Développer le systéme d’enseignement local, afin d’aider la population 
4 s'adapter aux nouveaux modes de vie. Des illettrés sont en effet incapables 
de tirer parti de la technique moderne dans les pays ot les traditions agricoles 
séculaires cédent le pas a l’agriculture mécanisée et a la grande industrie; 

2. Préserver la civilisation locale autant que le permettent les changements 
techniques indispensables et |’élévation du niveau de vie; et en particulier 
encourager et protéger les créations artistiques, l’artisanat et les divertissements 
indigénes. 

Il faut en méme temps reconnaitre que ces buts ne sauraient étre atteints 
sans que soient remplies certaines conditions dans des domaines qui échappent 
4 Pinfluence de Unesco. Il faudrait par exemple : 

1. Réinvestir une partie des bénéfices dans les territoires ot ils ont été 
réalisés; ce qui permettrait d’élever le niveau de vie, d’accroitre les salaires et 
@entreprendre sur place des travaux publics; 

2. Améliorer les habitudes alimentaires, et d’une fagon générale le loge- 
ment, ’hygiéne et l’état sanitaire de la population; 

3. Encourager les paysans a adopter la polyculture, au lieu du déplorable 
systeme de la monoculture; 

4. Assurer la conservation des ressources naturelles du pays. 

Notre comité a la conviction que l’Unesco peut prendre sa place aux 
cotés d’autres organisations internationales pour lancer une campagne com- 
mune en vue d’atténuer ces types de tension, qui affectent peut-étre la moitié 
des habitants du globe. Les anciens procédés de placement de capitaux outre- 
mer sont sur le point de disparaitre et, comme I’a dit le président Truman 
dans son « Quatriéme Point’», il nous faut trouver pour les remplacer des 
méthodes meilleures et plus humaines. 





INTERNATIONAL COLLABORATION 
STUDY PROJECT 


PROGRESS REPORT 


In the first issue of this Bulletin the objectives and scope of the Unesco project 
for the study of problems of international collaboration by social scientists 
were set forth. Unesco is endeavoring to draw upon the resources of social 
science with a view to discovering solutions to some of the operational diff- 
culties being encountered in the development of the United Nations, its Spe- 
cialized Agencies, and other inter-government alorganizations. In addition 
to the provision of more adequate research “tool” services (information, 
bibliographies, check lists, indexes of documents, etc.) a number of ¢o-oper- 
ative inquiries are being planned which will involve the participation of 
historians, jurists, political scientists, sociologists, social psychologists, and 
administrative officials in various countries. Studies of this character have 
thus far been initiated on the following subjects : 
the technique of international conferences; 
the administration of member government participation in interna- 
tional organizations; 
the dynamics of political integration in relation to efforts to strengthen 
the United Nations system. 
A brief statement indicating the progress of these undertakings since 
April 1949 appears below. 


STUDY OF THE TECHNIQUE OF INTERNATIONAL CONFERENCES 


During May and June 1949, exploratory observations of two different types 
of conference situations were completed and the reports of the expert teams 
are now being examined by the staff of the Unesco International Collaboration 
Division. 

One set of observations was carried on at Lake Success with the co-opera- 
tion of the Department of Social Affairs of the United Nations. _This survey 
was focused on the Fifth Session of the Commission on Human Rights of the 
Economic and Social Council and its sub-commissions. The investigators 
included two political scientists with practical experience in international 
conference management and two social psychologists familiar with the experi- 
mental research on group dynamics now being developed in the United States. 

The second survey was centered on the Second Session of the World Health 
Assembly at Rome. An expert team consisting of an English political scientist 
and a Dutch social psychologist conducted the observations with the active 
assistance of the Director-General of WHO and his staff associates. 

A third survey being planned for November will take place at Geneva. In 
this case, meetings of certain of the working committees of the Economic 
Commission for Europe will be studied. Dr. Gunnar Myrdal, Executive 
Secretary of the ECE, has generously promised the full cooperation of his 
staff in connection with the proposed observations. 

The findings of these three preliminary surveys are to be reviewed by two 
groups of experts, one meeting in New York toward the end of October and the 
other in Paris early in December. It is expected that from this review 
concrete proposals for a systematic programme of social science research on 
international conference problems will emerge. 
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Srupy OF NATIONAL ADMINISTRATION IN RELATION TO INTERNATIONAL ORGA- 
NIZATION. 


As of August, information received by the International Institute of Admi- 
nistrative Sciences in Brussels and the Social Sciences Department of Unesco 
indicated that arrangements either had been or would be made for the pre- 
paration of reports on the methods by which some twenty different national 
governments administer their participation in inter-governmental organiza- 
tions, including the United Nations and the specialized agencies. ‘The list 
of governments participating in this cooperative undertaking is as follows : 


Australia Lebanon 

Austria Netherlands 
Belgium Norway 

Brazil Peru 

Denmark Poland 

El Salvador Portugal 

France Switzerland 
Greece Turkey 

India United Kingdom 
Italy United States 


A fruitful exchange of views on the progress of this study took place at 
a round table conference of the Institute which was held at Lisbon, Portugal, 
during the first week of September. Dr. Walter R. Sharp, Chief of the Inter- 
national Collaboration Division, represented Unesco at this meeting. 


StuDY OF THE DYNAMICS OF POLITICAL INTEGRATION 


A tentative plan for a comparative analysis of federalism from the historical 
and sociological points of view is being prepared by the staff of the Interna- 
tional Collaboration Division. The purpose of this investigation will be to 
examine (a) the conditions which favored the establishment of federal systems 
of government, (b) the influences which subsequently gave rise to intra- 
federal tensions and oppositional movements, and (c) the counter-influences 
which contributed to the gradual emergence of uni-federal loyalties and the 
consolidation of federal powers, functions, and institutions. Comparisons 
will be made with the evolution of imperial systems (e.g., the British and 
Habsburg) in which increasing tensions led either to voluntary decentraliza- 
tion or to revolt. 

It is believed that such analyses should yield insights which will aid in 
estimating the probable direction and tempo of development of world 
organization during the 2oth century. More specifically, the results of 
research of this type, in which historians, jurists, sociologists and social psycho- 
logists will participate, should provide realistic clues as to ways and means 
of making the United Nations more effective. The inquiry, it should be 
emphasized, will be conducted on a purely scientific plane and without 
relation to any of the contemporary movements for “world government”. 

_ Scholars in the United States, Switzerland, Australia, and Canada are 
being invited by Unesco to prepare preliminary memoranda on the “federal” 
experience of their respective countries. An interesting memorandum setting 
forth French views on the problem has already been received from Professor 
Raymond Aron of Paris. ‘These memoranda will form the basis of a discussion 
by a larger group of experts which will meet at Unesco House early in 1951. 





ETUDE DE LA COOPERATION 
INTERNATIONALE 


ETAT ACTUEL DES TRAVAUX 


L’objet et la portée de Unesco relatifs 4 l’étude, par des spécialistes de 
sciences sociales, de certains problémes de coopération internationale ont 
été exposés dans le premier numéro du présent Bulletin. Il s’agit pour l’Unesco 
de mettre 4 profit les ressources qu’offrent les sciences sociales en vue de 
rechercher les moyens d’aplanir les difficultés d’ordre pratique auxquelles se 
heurtent dans leur essor les Nations Unies, les institutions apparenteées et les 
autres organisations internationales. Outre la mise au point des « instruments 
de recherche » appropriés (services de documentation, de bibliographie, listes 
annotées, établissement des index des documents, etc.), un certain nombre 
d’enquétes sont prévues. Elles seront menées en coopération dans différents 
pays avec le concours d’historiens, de juristes, de spécialistes des sciences poli- 
tiques, de sociologues, de psychologues sociaux et de représentants de l’admi- 
nistration. Des travaux de ce genre ont été déja entrepris; ils portent sur les 
sujets suivants : 

Technique des conférences internationales; 

Modalités de la participation des gouvernements 4a l’activité des organi- 

sations internationales dont ils sont membres; 
Dynamique de l’intégration politique envisagée comme moyen visant a 
renforcer l’Organisation des Nations Unies. 

On trouvera ci-aprés un bref exposé des progrés réalisés dans ce domaine 

depuis avril 1949. 


ETUDE DE LA TECHNIQUE DES CONFERENCES INTERNATIONALES 


Pendant les mois de mai et juin 1949 des groupes d’experts ont procédé a 
l’examen de deux types différents de conférences; leur travail est maintenant 
terminé et la Division de la coopération internationale de Unesco poursuit 
actuellement |’étude de leurs rapports. 

Des experts ont procédé a une premiére série d’observations 4 Lake Success, 
avec la coopération du Département des affaires sociales des Nations Unies. 
Leur enquéte portait principalement sur la cinqui¢éme session de la Commis- 
sion des droits de l’homme du Conseil économique et social et sur les débats 
de ses sous-commissions. Parmi les enquéteurs figuraient deux spécialistes 
de sciences politiques ayant une longue pratique de la conduite des conférences 
internationales et deux spécialistes de la psychologie sociale rompus a la 
recherche expérimentale sur la dynamique des groupements humains, étude 
qui prend de plus en plus d’ampleur aux Etats-Unis. 

La deuxiéme session de l’Assemblée mondiale de la santé, tenue a Rome, 
a fait le principal objet de la deuxiéme enquéte qui a été menée par un spé- 
cialiste britannique des relations internationales et par un spécialiste hollandais 
de la psychologie sociale, avec le concours du directeur général de l’oms et 
de ses collaborateurs. 

- Une troisiéme enquéte est prévue pour novembre : il s’agira d’étudier 4 
Genéve les réunions d’un certain nombre de groupes de travail, de la Com- 
mission économique pour l’Europe. Le Dt Gunnar Myrdal, secrétaire exécutil 
de l’EcE, a généreusement promis l’entiére coopération de son personnel. 

Les conclusions de ces trois enquétes préliminaires seront examinées pat 
deux groupes d’experts dont l’un se réunira 4 New York dans les derniets 
jours d’octobre et l’autre a Paris au début du mois de décembre. II est permis 
d’espérer que de cet examen se dégageront des propositions concrétes qu! 
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constitueront un programme de recherche systématique de sciences sociales 
dans le domaine des problémes posés par les conférences internationales. 


ETUDE DES RELATIONS ENTRE L’ADMINISTRATION NATIONALE ET L’ORGANI- 
SATION INTERNATIONALE. 


Des renseignements recus par |’Institut international des sciences adminis- 
tratives de Bruxelles et par le Département des sciences sociales de |’Unesco, 
il ressort que des dispositions ont été prises (aoait 1949), ou seront prises, en vue 
de préparer des rapports sur les modalités d’ordre administratif relatives a la 
participation d’une vingtaine de gouvernements nationaux, aux organisations 
intergouvernementales et notamment aux Nations Unies et aux institutions 
spécialisées. Voici la liste des pays dont les gouvernements prennent part a 
cette entreprise 

Australie Liban 

Autriche Norvége 

Belgique Pays-Bas 

Brésil Pérou 

Danemark Pologne 

tats-Unis Portugal 

France Royaume-Uni 

Gréce Salvador 

Inde Suisse 

Italie Turquie 
Lors d’une conférence organisée par l’institut 4 Lisbonne (Portugal) pendant 
la premiére semaine de septembre, il a été procédé a de fructueux 
échanges de vues sur ]’état d’avancement des travaux. Le Dt Walter R. Sharp, 
chef de la Division de coopération internationale, représentait l’?Unesco a 
cette réunion. 


ETUDE DE LA DYNAMIQUE DE L’INTEGRATION POLITIQUE 


Un projet de plan d’étude comparée du fédéralisme du point de vue histo- 
rique et du point de vue sociologique est en préparation a la Division de la 
coopération internationale. Les recherches porteront sur : a) les conditions 
favorables 4 l’instauration d’un régime fédéral; b) les facteurs qui donnent 
ultérieurement naissance a des états de tension et a des mouvements d’oppo- 
sition au sein d’un Etat fédéral; c) les réactions qui contribuent a créer peu 
a peu une commune allégeance a la fédération et 4 renforcer les pouvoirs, les 
attributions et les institutions du gouvernement fédéral. Des comparaisons 
seront établies avec l’évolution des Etats impériaux (Empire britannique et 
Empire des Habsbourg) par exemple, au sein desquels des états de tension de 
plus en plus marqués ont abouti soit 4 une décentralisation spontanée, soit a 
des révoltes. 

Il est permis de croire qu’une étude analytique de ce genre aidera a prévoir 
la direction et le rythme probables de l’effort d’organisation du monde au 
cours du xx® siécle. Plus particuli¢érement, les conclusions des recherches 
de cet ordre auxquelles prendront part des historiens, des juristes, des socio- 
logues et des spécialistes de la psychologie sociale devraient fournir des données 
concrétes en ce qui concerne les moyens d’accroitre l’efficacité de laction 
des Nations Unies. I] convient de souligner que cette enquéte restera sur le 
plan purement scientifique et sans relation avec aucun des mouvements qui 
militent actuellement en faveur d’un « gouvernement mondial ». 

L’Unesco invite les savants des Etats-Unis, de Suisse, d’Australie et du 
Canada a rédiger en prévision de cette enquéte des mémoires sur l’historique 
du fédéralisme dans leur pays. Nous avons déja recu une intéressante étude 
dans laquelle le P™ Raymond Aron, de Paris, expose le point de vue frangais. 
Ces mémoires serviront de base de discussion 4 un groupe d’experts plus 
nombreux qui se réunira a la Maison de l’Unesco au début de 1951. 
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AN INTERNATIONAL CATALOGUE 


OF UNPRINTED THESES AND RESEARCH 
MONOGRAPHS 


A draft Code of Policies, designed to furnish the necessary link between the 
general principles set forth in Unesco’s Constitution and the detailed resolu- 
tions in the programmes, has been submitted to the Fourth Session of 
the General Conference for approval. Directives VII to X in this Code specify 
the Organization’s aims, with particular reference to the social sciences, 
scientific knowledge, intellectual exchanges, and fellowships for travel and 
research, in order to develop between the peoples, “in mutual respect for their 
several cultures, the consciousness of human solidarity”. Directive VIII runs 
as follows : “Unesco will seek to improve and make better known the methods 
and findings of the Social Sciences; and, in particular, their possible contri- 
bution to the development of international co-operation and understanding.” 

With this in mind, the Secretariat has given attention to one of the ques- 
tions most vitally affecting the progress of science and research—the fact 
that many memoranda, theses for the doctorate and monographs are not 
printed, so that numbers of libraries today possess no copies of such works 
at all. Actually no scientific work can be really useful unless its results 
are publicized quickly and adequately. Work and publication are indis- 
sociable, as has been said. While, in most countries, industrial produc- 
tion has now reached a high level in comparison with the pre-war figures 
(as high as 150 per cent), the same cannot unfortunately, be said of scientific 
output—that is, of the publication of works setting out the results of research. 
In humanistic studies, unpublished work might, for all that is known of it, 
never have been done. The situation of theses for the doctorate, and parti- 
cularly theses on literature and science, is important, for theses constitute a 
considerable proportion of learned work on those subjects. Before the war, 
candidates for degrees often bore the cost of publishing their work, but since 
the war, economic disturbances have affected printing costs, so that students 
cannot afford them. In many cases, therefore, universities have allowed 
candidates to defend their theses in typescript, sometimes requiring them to 
sign an undertaking that they would have the work printed when circum- 
stances permitted. It is no longer possible to oblige young teachers or students 
to print their theses; they have not the means to do so. 

The result of such works not being printed is, firstly, that students may deal 
with subjects which have already been studied by others in certain universities 
or faculties elsewhere, and, secondly, that research workers and specialists 
are no longer able to obtain the documents and works they require from 
libraires. In many cases, the originals themselves have been lost as a result 
of the war, and the typed copies have been scattered or have disappeared 
completely. Some people object that most of these studies are of little scien- 
tific value, but what argument can be put forward when we think of those 
remarkable works or those writings of eminent professors for which no publish- 
ers could be found. To take a concrete example, we need hardly remind 
the reader that such a work as Bergson’s Essai sur les données immédiates &: la 
conscience was a thesis for a doctorate. What would have happened to the 
advance of knowledge if such works had remained unknown, as typescript 
memoranda ? 

Viewed from the international level, this gap seems even more disastrous 
for the development of interchange between the peoples, for it preserves impas- 
sable barriers between specialists belonging to different nations. The exchange 
of printed books provides one possibility of international contact—and the 
spread of culture with the free-flow of ideas and knowledge—is one means 0 
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persuading the peoples of their sacred duty to help one another. Before we 
consider means of removing obstacles to the free flow of information and ideas, 
should we not begin by correcting the insufficiency of information itself? 
Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights, in laying down the 
right of every individual to freedom of opinion and expression, also includes 
the right “to seek, receive and impart information and ideas through any 
media and regardless of frontiers”. 

International co-operation implies above all an exchange of information 
and the bringing up to date of documentation. As we have seen, in many 
countries, it has not been, and is still not, possible to print and publish theses 
for the doctorate, memoranda, monographs and scientific reports. A number 
of these works are worthy of being known by specialists. As they cannot be 
found in libraries, and as their very existence is sometimes unknown, they are 
rewritten by others—more or less successfully. In any case, time which 
could be used for speeding up the spread of knowledge in the field concerned 
is wasted on research work that has already been done by others. 


What then are the remedies? ‘The Director-General of Unesco has 
decided to take a preliminary census, confined to works on the social sciences 
which have been presented to a university or academic jury since 1 January 
1940. For this purpose, a letter has been sent to all Member States, asking 
them to communicate to the International Collaboration Division of the 
Department of Social Sciences if possible before 31 December 1949, lists of 
such works—drawn up for each university, institute of higher education or 
academy—including the author’s name, the full title and the number of pages 
of the work, mention of the degree obtained and, if any, the prize or honours 
given and, lastly, the place where a copy of the work can be found. It is of 
direct interest to every university that a list of such works should be published ; 
in some countries the Ministry of Education has already arranged for the 
centralization of such information on a national scale. The census should 
make it possible to draw up, first of all, an international index, with an ana- 
lytical catalogue arranged by subjects. 

Several different possibilities can later be considered—if the necessary 
funds are granted; for instance, the best of these studies might be reproduced 
on microfilm for supply to all specialized libraries; a system of Unesco coupons 
might be used to facilitate the sale of microfilms; grants might be given to 
help in printing works regarded as of international interest. Grants to govern- 
ments might, for instance, be distributed each year by a national committee, 
in co-operation with the National Commission for Unesco in the country 
concerned and with the international teachers’ associations. Until such a 
system could be arranged, microfilm reproduction would be a quick and 
economical means of remedying the lack of printed works. This solution 
would be useful to all users and to most of the teaching staff interested in work 
carried on in foreign countries. Such works might also, with the agreement 
of the authors concerned, be translated into several languages. 

Such measures would help to achieve one of Unesco’s fundamental pur- 
poses—to assist in maintaining and disseminating knowledge by initiating 
methods of international co-operation calculated to give the people of all 
countries access to the printed and published materials produced by any of 
them, and by promoting the international interchange of scientific information. 
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UN CATALOGUE INTERNATIONAL 
DES THESES ET MEMOIRES DE RECHERCHE 
NON IMPRIMES 


Un projet de code de directives, destiné a servir d’articulation entre les déclara- 
tions de principe de l’Acte constitutif de Unesco et les résolutions détaillées 
du programme annuel, vient d’étre soumis a l’approbation de la quatriéme 
session de la Conférence générale. Les articles Vil a X de ce code de direc- 
tives précisent — en ce qui concerne notamment les sciences sociales, les 
connaissances scientifiques, les échanges intellectuels, les bourses de voyage 
et de recherche — les objectifs de Unesco qui visent a développer chez les 
peuples, « dans le respect mutuel de leur culture, la conscience de la solidarité 
humaine ». L’article VIII s’exprime ainsi : « L’Unesco s’efforcera d’améliorer 
et de faire connaitre plus largement les méthodes et les résultats des sciences 
sociales, notamment en ce qui concerne la maniére dont ils peuvent contri- 
buer a la coopération et a la compréhension internationales. » 

C’est dans cet esprit que le Secrétariat a étudié une des questions les plus 
sérieuses pour le progrés des sciences et de la recherche, celle qui résulte du 
défaut d’impression des mémoires, théses de doctorat et monographies dont 
maintes bibliothéques se trouvent aujourd’hui totalement dépourvues. En 
effet, il n’y a pas de production scientifique valable sans diffusion rapide et 
convenable de ses résultats. La production et la publication, a-t-on dit, sont 
tout prés de se confondre. Or, si la production industrielle atteint aujourd’hui 
dans la plupart des pays un pourcentage élevé (jusqu’a 150 %) de la produc- 
tion d’avant guerre, on ne peut malheureusement en dire autant de la pro- 
duction scientifique, c’est-a-dire de la publication des ouvrages indiquant les 
résultats des travaux des chercheurs. Dans le domaine des sciences humaines 
les travaux qui ne sont pas édités demeurent inconnus comme s’ils n’avaient 
jamais été effectués. Le cas des théses de doctorat et spécialement des théses 
de lettres et de sciences est significatif, car ces théses constituent une part 
importante de la production scientifique. Avant les hostilités impression de 
ces travaux incombait souvent aux candidats, mais depuis la guerre les fluc- 
tuations économiques ont agi sur les prix d’impression et les rendent prohibitifs. 
On a donc admis dans bien des cas que les théses fussent soutenues sur exem- 
plaires dactylographiés avec parfois signature d’un engagement de les faire 
imprimer lorsque les circonstances rendraient cette éventualité réalisable. 
L’obligaiion d’imprimer ne peut plus étre imposée a de jeunes professeurs ou 
a des étudiants dont les ressources sont insuffisantes. 

De la non-impression de ces travaux il résulte, d’une part, que les étu- 
diants risquent de traiter 4 nouveau des sujets qui ont déja fait l’objet d’études 
dans certaines facultés ou universités de pays étrangers et, d’autre part, que 
les chercheurs et spécialistes ne sont plus en mesure de se procurer dans les 
bibliothéques les documents et ouvrages qui leur seraient indispensables. Bien 
des fois les originaux se sont méme trouvés perdus du fait de la guerre, et leurs 
copies dactylographiées ont été dispersées ou ont totalement disparu. Certains 
objectent que la plupart des études de ce genre sont de peu de valeur scien- 
tifique, mais quel argument peut-on invoquer quand il s’agit des travaux les 
plus remarquables ou des écrits d’éminents professeurs qui n’ont pu trouver 
d’éditeur. Pour prendre un exemple concret, faut-il rappeler qu’un ouvrage 
comme I’Essai sur les données immédiates de la conscience de Bergson a été une 
thése de doctorat ? Qu’adviendrait-il du développement des connaissances SI 
de telles ceuvres étaient restées a |’état de notes ductylographices et demeurees 
inconnues ? 

Si l’on se place sur le plan international, cette lacune apparait encore plus 
préjudiciable au développement des échanges entre les peuples, car elle main- 
tient l’existence de cloisons étanches entre les spécialistes des diverses nations. 
L’échange de livres imprimés est un des moyens de contact entre les nations, 
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et la diffusion de la culture est une des voies qui permettent, avec le libre 
échange des idées et des connaissances, de convaincre l’esprit des peuples des 
devoirs sacrés d’assistance mutuelle qui leur incombent. Avant d’étudier les 
moyens de supprimer les obstacles qui s’opposent a la libre circulation de 
l'information et des idées, ne convient-il pas tout d’abord de remédier a 
absence d’information ? Si la Déclaration universelle des droits de homme 
a bien prévu dans son article 19 le droit de tout individu 4 la liberté d’opinion 
et d’expression, elle entend aussi par 1a le « droit de chercher, de recevoir et 
de répandre, sans considération de frontiéres, les informations et les idées par 
quelque moyen d’expression que ce.soit ». 

La coopération internationale implique d’abord un échange d’informa- 
tions et une mise a jour de la documentation. Or nous avons vu que dans de 
nombreux pays des théses de doctorat, des mémoires, des monographies, des 
communications scientifiques n’ont pu et ne peuvent étre actuellement impri- 
més ou édités. Certains de ces travaux mériteraient d’étre connus des spécia- 
listes. A défaut de pouvoir les trouver dans les bibliothéques, et faute d’en 
connaitre méme le titre, on les refait ailleurs mieux ou moins bien. En tout cas 
on gaspille en recherches déja effectuées un temps qui pourrait étre employé 
a accélérer le progrés des connaissances, au lieu de le ralentir par un perpétuel 
recommencement. 


Quels sont donc les remédes envisagés ? Un premier recensement, limité aux 
travaux qui concernent les sciences sociales et qui ont été présentés a un jury 
universitaire ou académique depuis le 1°? janvier 1940, a été décidé par le 
Directeur général de l’Unesco. A cette fin une lettre a été adressée a tous les 
Etats membres, les invitant a faire parvenir au Département des sciences 
sociales, Division de la coopération internationale, si possible avant le 
31 décembre 1949, les listes — établies pour chaque université, institut d’ensei- 
gnement supérieur ou académie — relatives a ces travaux et comportant le 
nom de l’auteur, le titre complet et le nombre de pages de son ouvrage, l’indi- 
cation du dipléme et éventuellement le prix ou la mention décernée, enfin le 
lieu ou! Pon peut se procurer un exemplaire. Chaque université est la premi¢re 
intéressée a faire connaitre la liste des travaux de ce genre, et dans quelques 
pays les ministéres de |’éducation nationale ou de l’instruction publique 
possédent déja une centralisation a l’échelon national de ces informations. 
Le recensement effectué doit permettre d’établir tout d’abord un fichier inter- 
national avec un catalogue analytique par matiéres. 

Par la suite — si les crédits nécessaires sont accordés — plusieurs possi- 
bilités pourront étre envisagées : soit par exemple la reproduction des meil- 
leures de ces études sous la forme de microfilms qui seraient mis a la disposi- 
tion de toutes les bibliothéques spécialisées (la vente de microfilms pourrait 
etre facilitée par le systtme de bons de l’Unesco) soit encore l’attribution de 
subventions destinées 4 payer l’impression des travaux qui seraient consi- 
dérés comme présentant un intérét international. Les subventions attribuées 
aux gouvernements pourraient par exemple étre réparties annuellement par 
un jury national, en coopération avec la commission nationale de l’Unesco 
du pays intéressé et les associations internationales de professeurs. En attendant 
cette éventualité, la reproduction par microfilms serait une solution écono- 
mique et rapide pour remédier a l’absence de textes imprimés. Cette solution 
rencontrerait l’agrément de tous les usagers et de la plupart des professeurs 
qui s’*intéressent aux travaux effectués dans les pays étrangers. On pourrait 
également faire traduire ces ouvrages en plusieurs langues avec l’accord des 
auteurs. 

De telles mesures concourront 4 l’accomplissement d’une des_taches 
essentielles de l’ Unesco —- celle qui consiste a aider au maintien et a la diffusion 
du savoir en facilitant, grace 4 des méthodes de coopération internationale 
appropriées, l’accés de tous les peuples a ce que chacun d’eux publie et en 
encourageant |’échange international de documentation. . E.G 
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REVIEW OF PERIODICALS 


I. — SoctAu scIENCES 


The July 1949 number of Annals of the American Academy of Political and Social 
Science is given up to world government. Mauricio Nasucco, Lord Meyer, 
Jr., Roger N. Batpwin, Clark M. ErcHELBERGER and Robert Mills McC. 
TOCK all devote articles to expounding its objects and principles. The regional 
aspects of the question are dealt with by Rand Exuiotr and B.R. SEN for Asia, 
Jamil M. Baroopy, Kermit RoosEvELT and Aubray S. EBAN for the Near 
and Middle East. The means and prospects of work for it are the subjects of 
articles by C. Witcox and E. H. Kittuerrer (The International Organiz- 
ation of Trade), Nymar C. Wuire (The Role of Non-Governmental Orga- 
nizations), Alva Myrpat (Combating the Iils of Society) and Walter van Kirk 
(The Religion of the World Order). 


The third number of Die Friedens-Warte (Zurich), is notable for the 
inclusion of an article by Ulrich ScHEuNER on Annexation in International 
Law and one by Kurt STILLscHweEIG on Genocide. 


The January-March number of the Rivista Internazionale di Scienze Sociali 
has an article by F. R. Agostino GeMELLI on Legislation Regarding Voca- 
tional Guidance. In the April-June number Francesco Viro deals with the 
problem of world economy in the light of a possible European union. 


II. — INTERNATIONAL RELATIONS 


Foreign affairs publishes in the July number an article by G.T. RoBINnson on 
the ideological opposition between U.S.S.R. and the United States; John 
J. McCoy contributes a critical study of the International Bank; H.J. van 
Mook deals with Indonesia and general problems of Southeast Asia; 
Lord ALTRINCHAM considers the position of the Commonwealth vis-d-vis the 
Western Union. 


In the July issue of International Affairs (London), Sir Cecil Weir traces 
the economic development of Western Germany; H.E.S. McBripe deals with 
Anglo-Eirean relations; and Robert Montacne explains the respective 
attitudes of France, the United Kingdom and the Arab States to the Palestine 
question. 


The summer number of International Journal (Toronto) presents a number 
of aspects of Canadian policy, in foreign affairs especially. Special mention 
should be made of a paper by Alexander Brapy on Canada and the Common- 
wealth and an article by Eric HARRISON on questions regarding the defence of 
Canadian territory. 


In the May number of International Conciliation there is an article by Marina 
SALVIN on the Atlantic Pact. 


The most notable articles in the June number of Pacific Affairs are by GADGIL 
on the economic prospects of India, by E. de Virgs on agricultural problems 
in Indonesia, by C. Clyde Mircue.t on agrarian reform in South Korea and 
two papers by J.S. FurnivALt and Nobutaka Ixe respectively dealing with 
Burmese independence and the growth of capitalism in Japan. 


186 





The 
on Norv 
tled “F: 
butions 
in Med: 
G. de C 


The 
Pact; 1 
for inter 
and cor 


The. 
by G. V 
ZENBERG 
Europe ; 
al relatic 


In it 
the Wor 
tions cor 


il. — 


The prit 
mique et 
de Comn 
tion du p 

The | 
includes | 
in the St 
the systel 


In Po. 
Meed Ea 
1948, by 
a joint ce 
investme} 


The / 
centre int 
coopérati 


TheR 
of the Ce 
problem « 
GUETZEVI 
quiry inte 
should be 
national « 
conclusio1 
Two pro 
I. PERETE 
Law publ 


[\) een! 2 


The Amer 
Hubert E 


The July number of Politique ¢trangére publishes an article by Finn Mor 
on Norway and the International Situation and a study by E.H. JAspar enti- 
tled “From Customs Union to the Benelux Union”. There are also contri- 
butions by Alfred SitBert (‘Berlin 1946-1949”) Noel Boyer (“‘An Experiment 
in Mediation. The Intervention of the United Nations in Palestine’) and 
G. de CHAmBRUN (“Is there any alternative to France’s foreign policy ?’’) 


The World Today for July has studies on Greece and the North Atlantic 
Pact; while the August number deals with the revised version of the plan 
for inter-European payments, the political and economic situation of Malta, 
and communism in Malaya, among other subjects. 


The July number of World Affairs contains a study of Chinese nationalism 
by G. W. Keeton. The same number contains articles by Georg ScHwaArR- 
ZENBERGER on the North Atlantic Pact, Susan STRANGE on the Council of 
Europe and Leslie C. GREEN on the new trend of teaching about internation- 
al relations. 


In its Documents of International Organizations (Vol. II, No. 3, June 1949) 
the World Peace Foundation gives a bibliography of international organiza- 
tions comprising about a thousand items. 


III. — PourricAL SCIENCE 


The principal articles in the May-July number of L’année politique, écono- 
mique et coopérative are by Jean MALABARD (“‘Les transformations de la notion 
de Commonwealth”) and by Bernard LAvEerGnE (‘‘Le probléme de la concilia- 
tion du pouvoir d’ Etat et de la liberté humaine’’). 


The May number of the Canadian Journal of Economics and Political Science 
includes an article by H. McD. CLoxie on the importance of the party system 
in the State and a study by Duncan Btacx of the theory of elections under 
the system of individual candidatures. 


In Political Science Quarterly (June number) notable articles are by Edward 
Meed Ear.e on the European policy of the United States between 1898 and 
1948, by Margaret G. Myers on the nationalization of banks in France and 
a joint contribution by W. Harvey Reeves and Paul D. Dickens on private 
investment abroad as a factor for progress in the world economy. 


The Revue administrative for May-June includes articles by L. Camus (“Un 
centre international d’administration publique”) and by P. Marasuto (“La 
coopération policiére internationale’’). 


The Revue politique et parlementaire (June 1949) gives us a study by A. MiLHAUD 
of the Centre Parties and the Republican Tradition, A. CHALANDON on the 
problem of nationalized undertakings and the first instalment of B. MirkINE- 
GueTzevircH on “The Spirit of the Law’’, with a further instalment of the en- 
quiry into “‘Perunism” and South America. In the July number attention 
should be drawn to articles by E. DALADIER on military budgets and French 
national defence, ARMINJON on the religious question in France, and the 
conclusion of B. MirkinE-GUETZEVITCH’s study of “The Spirit of the Law’. 
Two professors of the Moscow Institute of Law, S. KerTcHEKIAN and 
I. PERETERSKI, have contributed a refutation of Lacrorx’s article on Soviet 
Law published in the January number of the review. 


IV. — EcoNnoMIC SCIENCE 


The American Economic Review, June number, includes a critique by Sir 
Hubert HENDERSON of the Havana Charter, an article by Raymond F. 
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MIKESELL on economic unbalance in the post-war world, and the replies of fifteen 
experts to an enquiry into the effectiveness of Federal anti-trust laws conduct- 
ed by Dexter Merian KEEzER. 


In the July number of the American Journal of Economics and Sociology, Kuri 
Mayer has a study of the contribution of sociological and psychological research 
methods to economic analysis. The same number contains a study by Robert 
D. LerrEr on the problem of social, confessional or national discrimination in 
employment and an article by Richard CLaucuTon on the crime of geno- 
cide. 


Economia internazionale (May number) includes a study by H. Laurey- 
BURGER on taxation as an instrument of social economic policy, an article 
by Mauro Fasiani on the incidence of taxation and ‘“Pareto’s Law” in the 
Crosara study, an article by G.A.D. PREINREICH on the mathematical theory 
of enterprise and a study by J. WEILLER on the “Law of Comparative Costs” 
and the dislocation. of international exchanges. 


The Journal of Political Economy devotes its June number to U.S.S.R. and 
Communism. M.K. BENNETT examines the question of food and agriculture 
in the Soviet Union over the period 1917-1948; J.A. ScHUMPETER, the Com- 
munist Manifesto in sociology and economic science; M.A. KELLy, the 
position of the Communists in German Workers’ Organizations; and B.F. 
HosE.irz, the Relations Between Socialism, Communism and International 
Trade. 

The Quarterly Journal of Economics (Cambridge, Massachusetts), May num- 
ber, includes an article by Joseph A. ScHuMPETER on Vilfredo PARETO and 
a study of economic acceleration by Sidney S. ALEXANDER. 


V. — ECONOMIC AND SOCIAL INVESTIGATIONS 


The Bulletin de l'Institut de recherches économiques et sociales ;(Université de 


Louvain) devotes the June number to the economic and social position of 


Belgium during 1948. A.E. JANssEN deals with public finance and A. Woro- 
NOFF with the social movement. 


INSOC (Institut universitaire d’information sociale et économique) num- 
ber 3 of 1949 publishes an investigation by Professor G. JACQUEMYNS on the 
type of dwelling house preferred by Belgians. 


PEP (Political and Economic Planning) in its number of 8 August, publishes 
the reports of the Royal Commission on Population and the Press. 


VI. — LEGAL SCIENCES 


The April-June number of the Revue critique de droit international privé includes 
studies by Louis Boyer on the differences in liberality of legal systems, and 
Robert PLatisanT and Jean BarBEy on the Franco-American Convention regard- 
ing double taxation and fiscal aid. 


The Revue de droit international (Geneva), April-June number, contains the 
continuation of J. GRAVEN’s study of Pellegrino Rossi, an article by A. SorriLe 
on current problems in Italy and Count Srorza, and N. Vericopou os’ study 
of international agreements concluded in a simplified form, and Gentlemens 
Agreements. 


The January-June number of the Revue internationale de droit comparé publishes 
a study by Oscar LEIMGRUBER on the Constitution of the Swiss Confederation 
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from 1848 to 1948, an article by Gerhard Simson on the changes in European 
divorce laws in the last ten years, a study by A. Mo.inario on the principal 
contemporary problems in penal law and an article by M. ANcEL on the judi- 
cial function and comparative Law. 


VII. — SoctioLoGy AND SOCIAL PSYCHOLOGY 


In the July number of the American Journal of Sociology, Jessie BERNARD gives 
her views in the dispute started by Robert REDFIELD last November with his 
article on “*The Art of Social Science”; Bernard MELTZER attempts to deduce 
certain laws of statistical observation from the results of experts in social science; 
Fernando HENRIQUES describes four types of family organization among the 
Negroes of Jamaica. 


The American Sociological Review, June number, includes studies xy Esther 
Boorman Stronc on the adaptation of the individual to an industrial society, 
and by Rudolph Heser e on the sociology of social movements, with an essay 
by W.B. BRoOKOVER defining the sociology of teaching. 


The Cahiers internationaux de sociologie, Vol. VI, 1949, include a study by 
R. Dion on retrospective human geography, an analysis by M. LEENHARDT 
on the posthumous notebooks of Lucien Lévi-BruHL, a study by J.L. MorENO 
on the experimental method, sociometry and Marxism, an article by H. Leres- 
vrE on the problems of rural sociology and an article by M. Durrenne advo- 
cating a “sociology of the public’’. 


The principal articles in the May number of the Journal of Social Psycho- 
logy are studies by Llewellyn QuEENER on the development of international- 
ist attitudes and by Horace Gray on differences of psychological type among 
married persons. 


VIII. — DEMOGRAPHY 


Following A. Sauvy’s “‘Faits et problémes du jour’’, Population in the April- 
June number presents a study by the same writer on technical progress and 
the occupations of the population, and an article by Louis HENRy on census 
supervision. 


IX. — MiuscELLANEOUS REVIEWS 


In Annales ; Economies, Sociétés, Civilisations, January-March number, are studies 
by Carno CrpoLta on Mahomet and Charlemagne, by Jean GoTTMANN on 
political geography and by Jean Fourastié on new currents in economic 
thought. 


The July number of Civilta Cattolica publishes an article by A. MEssINEo 
on the responsibility of the nations in the matter of the Palestine problem, 
astudy by F. CavaA.tt on the new social and political conditions in Japan. The 
principal item in the August number is an article on the pronouncements 
of the Vatican regarding Communism. 


In Cuadernos Americanos (Mexico) for May-June, Antonio Garcia has a 
study of the crisis of capitalism and its nature. 


Idées et Forces (April-June number) concentrates on the geography of the 
masses. ‘There are also articles by Max Sorre, J. de Castro, J. LABASsE and 
other authors. 


G.A.H. 
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BOOK REVIEWS 


Catalogue of Economic and Social Projects, United Nations, Lake Success, March 
1949, New York. (Price : $2.) 


This Catalogue of Economic and Social Projects presents a classified list and des- 
cription of the work of the Secretariat of the United Nations and of the spe- 
cialized agencies in the economic and social fields. It is designed to facilitate 
the effective use and interchange of information and research materials, to 
assist in the planning and co-ordination of the work programmes of the United 
Nations and its related organizations and to provide a source of information 
for Member Governments and for general use. 

The Catalogue is the first of a series planned in accordance with resolution 
128 (VI) of the Economic and Social Council, in which the Secretary-General 
was requested to submit from time to time a descriptive catalogue of studies 
and investigations in the economic and social fields. It thus covers a broader 
scope and replaces the Directory of Economic and Statistical Projects, one issue 
of which was published in January 1948. 

In addition to the studies and investigations mentioned in the resolution, 
it was also considered useful to include other undertakings such as technical 
missions and certain projects of an operational nature which represents an 
important part of the work programmes and activities of the United Nations 
and the Specialized Agencies. 

In order that the series may provide a full historical record of the projecis 
undertaken by the United Nations and the Specialized Agencies, the first issue 
includes projects planned, begun or completed during the period from January 
1946 to January 1949. Future issues will omit projects for which final inform- 
ation and publication data have been published, but will include revisions, 
where necessary, of items previously listed and will describe projects currently 
in progress or planned. 

The SpecializediAgencies have given generous assistance in providing inform- 
ation and preparing material. Comments based on the earlier publication, 
the Directory, have been very helpful and further suggestions as to the content 
of the Catalogue and the presentation of material will be welcomed. 


David Owen and Henri Laucier (Preface). 


* 
* * 


Handbook of the United Nations and the Specialized Agencies. Department of Public 
Information, United Nations, 1949. pp. Xvi 222 (Price $1.) 


The Department of Public Information of the United Nations has recently 
published a succinct and extremely useful guide to the United Nations and the 
Specialized Agencies. 

The same lay-out is used for the United Nations and for the Specialized 
Agencies, namely: Name of of the institution (with its equivalents in the 
various official languages of the Organization), origin, objects and functions, 
structure and organization (Assembly, Conference, Executive Board, Secre- 
tariat, National Commissions, etc.). 

The Handbook contains many addresses and a detailed list of the principal 
officials of each institution. 


* 
* * 


Yearbook of International Organizations, Geneva, 1949, pp. 734. (Price 1.300 frs. 


The current Yearbook has been extensively rearranged and is a considerable 
advance on the first volume published in 1948. In the present edition inter- 
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national organizations are listed according to subject matter, whereby refer- 
ence is greatly facilitated. Non-governmental organizations in categories 
A, B and C, and organizations set up by agreement between governments, 
are listed alphabetically in two separate chapters. 

The first part of the Yearbook contains data on theOrganizations for 
European Co-operation and the United Nations Organization and its Spe- 
cialized Agencies. Next come governmental and non-governmental organi- 
zations and international organizations (the latter classified according to sub- 
ject). The last section of the Yearbook contains a calendar of intellectual 
activities in 1948, lists of diplomatic missions and chambers of commerce, a 
calendar of the principal commercial happenings and an dlphabetical index 
of the Organizations mentioned. 


The United Nations Association Yearbook, London, 1948. pp. 321. (Price 25/-.) 


The Yearbook of the United Nations Association of Great Britain and Nor- 
thern Ireland opens with an outline of the activities of this Association and 
of the World Federation of United Nations Associations for the period 1947-48. 

Thenfollow details of the various organs of the United Nations classified 
according to subject, with an outline of their objects and current programmes. 
The last part of the book consists of a bibliography of works on the United 
Nations published in Great Britain and an index of contents. 


Study of the European Economic Situation in 1948. Geneva, 1949, pp. XU, 327 
(United Nations Publication E/ECE/g1 Rev. 1), Price : $2.50. 


The present work follows up the Study of the European Economic Situation and 
Prospects, published eighteen months ago and also prepared by the Study and 
Programme Division of the Economic Commission for Europe. 


The first chapter describes the progress made in industrial and agricultural 
production and the improvement in transport. The second chapter deals 
with the currency situation, with special reference to the reforms in the Soviet 
Union and Germany and the changed relationship between prices and public 
finance. The third chapter discusses capital, the distribution of available 
national assets and the real value of investments. The fourth chapter surveys 
the general structure of trade, export and import trends, the relationship betw- 
een trade and production, the geographical distribution of European com- 
mercial products, European trade in foodstuffs, industrial raw materials and 
manufactured products and finally sums up the development of trade. The 
fifth chapter goes on to discuss prices in international trade, the movement of 
world prices and of prices in European trade with other countries, and over- 
valued currencies. The sixth chapter has to do with the balance of payments 
and trade with overseas countries : the decrease in the deficit of current pay- 
ments, the financing of the deficit and European exports to and imports from 
overseas countries are discussed inturn. In the seventh chapter, a very general 
account of inter-European trade and payments is completed by details on 
special subjects such as the problem of Germany. In the eighth chapter, 
the progress made in the implementation of plans for commercial exchanges, 
investment and production, etc., are considered. The ninth chapter is 
devoted to future problems and prospects, with special reference to the mov- 
ements of the exchange rate, commercial relations between the United States 
and Europe and productivity as it affects the standard of living. 


The second volume of Study Abroad, “International Handbook of Fellowships, 
Scholarships and Educational Exchange”’, has now been published. The English 
edition is expected to be on sale by the middle of December 1949 and the 
French edition early in January 1950. A Spanish translation of a portion 
of the book is also in course of preparation. Copies are obtainable from Unesco 
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sales agents or direct from Unesco House at the price of $1.25, 350 French 
francs, or 6 shillings. 

The second volume runs to some 364 pages (as compared with the 224 
of volume I) and is divided into four sections, each of which gives particulars 
of the programmes of the agencies organizing the exchanges and the addresses 
to which enquiries may be directed. 

Section I, which in volume I covered 15,000 fellowships donated by 
37 countries, now covers 52 countries, 20 Non-Self-Governing and Trust Terri- 
tories, the United Nations, its Specialized Agencies, and international non- 
governmental organizations. 

Section II contains the first results of Unesco’s enquiry into programmes 
existing for the interchange of teachers between countries, and reports oppor- 
tunities for some 3,000 teachers from 18 countries to accept short-term appoint- 
ments abroad. 

Section III reports programmes for the interchange of 30,000 to 40,000 
workers. In this field, Unesco has maintained close co-operation with the 
International Labour Office, which has supplied the information concerning 
the international movement of trainees and apprentices for training and prac- 
tical experience. Unesco has concentrated its enquiries on opportunities 
existing for agricultural and industrial workers to travel abroad for educational 
and cultural purposes. 

Section IV published the results of Unesco’s survey, conducted in 11 Euro- 
pean countries, of some 180 national and international organizations sponsor- 
ing international exchanges of young people—i.e. under 25 years of age— 
for educational and cultural purposes. 

In addition, the second volume contains a statistical commentary on 
volume I and its supplement. 
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REVUE DES PERIODIQUES 


I. — SCIENCES SOCIALES. 


Le numéro de juillet 1949 des Annals of the American Academy of Political and 
Social Science est consacré au gouvernement mondial. Mauricio Nasucco, 
Lord MEyeErR jr., Roger N. BaLpwin, Clark M. EIcHELBERGER et Roberts 
Mills McCuintock s’attachent 4 en exposer les buts et les principes. Les 
aspects régionaux de la question sont étudiés par Rand Ex.iorrt et par B.R. SEN 
pour l’Asie, par Jamil M. Baroopy, Kermit RoosEvett et Aubray S. EBAN, 
pour le Proche-Orient et le Moyen-Orient. Les moyens et les perspectives 
de action en faveur d’un tel gouvernement fournissent les thémes des 
articles de C. Witcox et E.H. KiL.tHerrer (Organisation internationale 
du commerce), Nymar C. Wuite (Role des organisations non gouverne- 
mentales), Alva Myrpat (Lutte contre les maladies de la société) et Walter 
van Kirk (La religion de l’ordre mondial). 


Le troisitéme numéro de Die Friedens-Warte (Zurich) contient notam- 
ment une étude d’Ulrich ScHEUNER sur |’annexion dans le droit international 
moderne et un article de Kurt Stitiscuweic sur le génocide. 


La Rivista Internazionale di Scienze Sociali a publié dans son numéro de jan- 
vier-mars une étude de F.R. Agostino GEMELLI sur la législation en matiére 
Worientation professionnelle. Dans le numéro d’avril-juin, Francesco Vito 
traite le probléme de l’économie mondiale devant la perspective d’une union 
européenne. 


I]. — RELATIONS INTERNATIONALES. 


Foreign Affairs publie dans son numéro de juillet un article de G.T. Rosinson 
sur le combat idéologique qui oppose I’U.R.S.S. aux Etats-Unis; John J. 
McCoy se livre 4 une étude critique de la Banque internationale; 
H.J. van Mook consacre son article a |’ Indonésie et aux problémes généraux de 
Asie sud-orientale; Lord ALTRINCHAM examine la positiondu Commonwealth 
devant Union occidentale. 


Dans International Affairs (Londres) de juillet Sir Cecil Werr retrace le 
développement de l’économie en Allemagne occidentale; H.E.S. McBrive 
étudie les relations anglo-irlandaises; Robert Montacne définit les positions 
respectives de la France, du Royaume-Uni et des Etats arabes vis-a-vis de 
la question de Palestine. 


International Journal (Toronto) aborde dans son numéro d’été différents 
aspects de la politique canadienne et plus particuliérement ceux qui touchent 
ala politique étrangére. A citer notamment deux études, l'une d’Alexander 
Brapy sur le Canada et le Commonwealth, l’autre d’Eric HARRISON sur les 
questions relatives 4 la défense du territoire canadien. 


Dans International Conciliation (numéro de mai) on reléve une étude de 
Marina SALvin sur le pacte nord-atlantique. 


Dans le numéro de juin de Pacific Affairs, on remarque une étude de 
GapciL sur les perspectives économiques de |’Inde et un article de E. bE VRiEs 
ur les problémes de l’agriculture en Indonésie, une étude de C. Clyde Mir- 
(HELL sur la réforme agraire en Corée du Sud, et les travaux de J.S. Fur- 
‘vVALL et Nobutaka Ike consacrés respectivement a l’indépendance birmane et 
au développement du capitalisme au Japon. 


Politique étrangére, dans son numéro de juillet, publie un article de Finn Mor 
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sales agents or direct from Unesco House at the price of $1.25, 350 French 
francs, or 6 shillings. 

The second volume runs to some 364 pages (as compared with the 224 
of volume I) and is divided into four sections, each of which gives particulars 
of the programmes of the agencies organizing the exchanges and the addresses 
to which enquiries may be directed. 

Section I, which in volume I covered 15,000 fellowships donated by 
37 countries, now covers 52 countries, 20 Non-Self-Governing and Trust Terri- 
tories, the United Nations, its Specialized Agencies, and international non- 
governmental organizations. 

Section II contains the first results of Unesco’s enquiry into programmes 
existing for the interchange of teachers between countries, and reports oppor- 
tunities for some 3,000 teachers from 18 countries to accept short-term appoint- 
ments abroad. 

Section III reports programmes for the interchange of 30,000 to 40,000 
workers. In this field, Unesco has maintained close co-operation with the 
International Labour Office, which has supplied the information concerning 
the international movement of trainees and apprentices for training and prac- 
tical experience. Unesco has concentrated its enquiries on opportunities 
existing for agricultural and industrial workers to travel abroad for educational 
and cultural purposes. 

Section IV published the results of Unesco’s survey, conducted in 11 Euro- 
pean countries, of some 180 national and international organizations sponsor- 
ing international exchanges of young people—i.e. under 25 years of age— 
for educational and cultural purposes. 

In addition, the second volume contains a statistical commentary on 
volume I and its supplement. 


G. A. H. 
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REVUE DES PERIODIQUES 


I. — SCIENCES SOCIALES. 


Le numéro de juillet 1949 des Annals of the American Academy of Political and 
Social Science est consacré au gouvernement mondial. Mauricio Nasucco, 
Lord MEYER jr., Roger N. Batpwin, Clark M. EIcHELBERGER et Roberts 
Mills McCuntocx s’attachent a en exposer les buts et les principes. Les 
aspects régionaux de la question sont étudiés par Rand Ex.iorr et par B.R. SEN 
pour l’Asie, par Jamil M. Baroopy, Kermit RoosEve.t et Aubray S. EBAN, 
pour le Proche-Orient et le Moyen-Orient. Les moyens et les perspectives 
de l’action en faveur d’un tel gouvernement fournissent les thémes des 
articles de C. Witcox et E.H. KiILtHerrer (Organisation internationale 
du commerce), Nymar C. WuirE (Réle des organisations non gouverne- 
mentales), Alva Myrpat (Lutte contre les maladies de la société) et Walter 
van Kirk (La religion de i’ordre mondial). 


Le troisitme numéro de Die Friedens-Warte (Zurich) contient notam- 
ment une étude d’Ulrich ScHEUNER sur l’annexion dans le droit international 
moderne et un article de Kurt Stittscuweic sur le génocide. 


La Rivista Internazionale di Scienze Sociali a publié dans son numéro de jan- 
vier-mars une étude de F.R. Agostino GEMELLI sur la législation en matiére 
d’orientation professionnelle. Dans le numéro d’avril-juin, Francesco Vito 
traite le probleme de l’économie mondiale devant la perspective d’une union 
européenne. 


II. — RELATIONS INTERNATIONALES. 


Foreign Affairs publie dans son numéro de juillet un article de G.T. Rosinson 
sur le combat idéologique qui oppose I’U.R.S.S. aux Etats-Unis; John J. 
McCoy se livre a une étude critique de la Banque internationale; 
H.J. van Mook consacre son article a l’Indonésie et aux problémes généraux de 
l’Asie sud-orientale; Lord ALTRINCHAM examine la positiondu Commonwealth 
devant l’Union occidentale. 


Dans International Affairs (Londres) de juillet Sir Cecil Werr retrace le 
développement de l’économie en Allemagne occidentale; H.E.S. McBrive 
étudie les relations anglo-irlandaises; Robert MontTacne définit les positions 
respectives de la France, du Royaume-Uni et des Etats arabes vis-a-vis de 
la question de Palestine. 


International Journal (Toronto) aborde dans son numéro d’été différents 
aspects de la politique canadienne et plus particuli¢érement ceux qui touchent 
4 la politique étrangére. A citer notamment deux études, l’une d’Alexander 
Brapy sur le Canada et le Commonwealth, l’autre d’Eric HARRISON sur les 
questions relatives 4 la défense du territoire canadien. 


Dans International Conciliation (numéro de mai) on reléve une étude de 
Marina Sauvin sur le pacte nord-atlantique. 


Dans le numéro de juin de Pacific Affairs, on remarque une étude de 
Gapcit sur les perspectives économiques de |’Inde et un article de E. DE VRiEs 
sur les problémes de l’agriculture en Indonésie, une étude de C. Clyde Mrr- 
CHELL sur la réforme agraire en Corée du Sud, et les travaux de J.S. Fur- 
NIVALL et Nobutaka Ike consacrés respectivement a l’indépendance birmane et 
au développement du capitalisme au Japon. 


Politique étrangére, dans son numéro de juillet, publie un article de Finn Mor 
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sur la Norvége et la situation internationale et une étude de E.H. Jaspar, 
« De Punion douaniére 4 l’union économique Benelux ». Alfred SiLBert 
(« Berlin 1946-1949 »), Noél Boyer (« L’expérience d’une médiation. L’inter- 
vention des Nations Unies en Palestine ») et G. DE CHAMBRUN (« Y a-t-il une 
alternative a la politique étrangére de la France? ») ont entre autres égale- 
ment apporté leur contribution a ce numéro. 


Dans The World today on reléve, en juillet, deux études sur la Gréce et sur 
le pacte nord-atlantique; en aoiit, la nouvelle version du plan de paiements 
intereuropéens, la situation politique et économique de Malte, le communisme 
en Malaisie figurent parmi les sujets traités. 


World Affairs publie dans son numéro de juillet une étude de G.W. Keron 
sur le nationalisme chinois, tandis que Georg SCHWARZENBERGER traite du 
pacte nord-atlantique, Susan STRANGE, du Conseil européen et Leslie C. Green, 
de la nouvelle orientation de l’enseignement des relations internationales. 


La World Peace Foundation publie dans ses Documents of International 
Organisations (vol. II, n° 3, juin 1949) une bibliographie sur les organisations 
internationales, qui contient un millier de titres. 


III. — SciENcE POLITIQUE. 


L’année politique, économique et coopérative publie notamment dans son numéro 
de mai-juillet les études de Jean MALABARD (« Les transformations de la notion 
de Coramonwealth ») et de Bernard Lavercne (« Le probléme de la conci- 
liation du pouvoir d’Etat et de la liberté humaine »). 


The Canadian Journal of Economics and Political Science présente dans son 
numéro de mai un article de H. McD. Cox sur l’importance du systéme des 
partis dans |’Etat et une étude de Duncan Brack sur la théorie des élections 


dans les cas de scrutin uninominal. 


Dans Political Science Quarterly (numéro de juin) on remarque une étude 
de Edward Mead Ear te sur la politique européenne des Etats-Unis entre 
1898 et 1948, un article de Margaret G. Myers sur la nationalisation des 
banques en France, et une étude de W. Harvey Reeves et de Paul D. Dickens 
sur les investissements privés 4 ]’étranger en tant que facteurs de développe- 
ment pour l’économie mondiale. 


La Revue administrative, mai-juin, publie notamment l’article de L. Camus 
(« Uncentre international d’administration publique ») et celuide P. MARAsuTo 
(« La coopération policiére internationale »). 


La Revue politique et parlementaire (juin 1949) présente l’étude de A. MiLuaup 
sur le centrisme et la tradition républicaine, celle de A. CHALANDON sur le 
probléme des entreprises nationalisées, le début de celle de B. Mrrxine- 
GUETZEVITCH sur |’ « esprit des lois », ainsi que la suite de l’enquéte sur le 
« péronisme » et l’Amérique du Sud. Dans le numéro de juillet on peut 
signaler les articles de E. DALApreR sur les budgets militaires et la défense 
nationale francaise, d’ARMINJON sur la question religieuse en France et la fin 
de l’étude de B. Mirxine-GuEtzevitcu sur |’ « esprit des lois », Deux pro- 
fesseurs de |’Institut de droit de Moscou, S. KETCHEKIAN et I. PERETERSKI, 
ont écrit une réfutation a l’article de Lacroix sur le droit soviétique, paru dans 
le numéro de janvier de la Revue. 


IV. — Science ECONOMIQUE. 


L’ American Economic Review, numéro de juin, publie une étude de Sir Hubert 
HENDERSON sur la Charte de La Havane, un article de Raymond F. MIKEsELL 
sur le déséquilibre économique dans le monde d’aprés guerre et les réponses 


194 





de qu 


trust, 


Da 
reléve 
sociolc 
D. LE 
nation 
crime 


Ecc 
de H. 
mique 
etla « 
REICH | 
sur la | 


Le 
et au c 
Union 
commu 
des cor 
uiTz, le 


Le 
publie | 
et une 


vv. —! 
Le Bulle 


consacr 
gique di 
SEN, tar 


L’IN 
n° 3 de 
@habita 


Le Pt 
les rapp 


VI. — | 


La Revue 
ment les 
et de Rc 


relative ; 


Dans 
la suite ¢ 
sur les pr 
POULOS 5 
gentlemen’. 


Dans 
entre aut: 
ration sui 


de quinze spécialistes 4 une enquéte sur l’efficacité des lois fédérales anti- 
trust, dirigée par Dexter Merriam KEEzeER. 


Dans l’American Journal of Economics and Sociology (numéro de juillet), on 
reléve une étude de Kurt Mayer sur la contribution des méthodes de recherche 
sociologique et psychologique a l’analyse économique, une étude de Robert 
D. LerreR sur le probléme de la discrimination sociale, confessionnelle ou 
nationale en matiére d’emploi et un article de Richard CLAuGHTON sur le 
crime de génocide. 


Economia internazionale (numéro de mai), présente entre autres une étude 
de H. LAUFENBURGER sur |’impot en tant qu’instrument de politique écono- 
mique et sociale, un article de Mauro Fasiani sur la répartition de l’impét 
et la « loi de Pareto » dans Il’étude de Crosara, un article de G.A.D. PREIN- 
REICH sur la théorie mathématique de l’entreprise et une étude de J. WEILLER 
sur la « loi des couts comparés » et la dislocation des échanges internationaux. 


Le Journal of Political Economy consacre son numéro de juin a 1’U.R.S.S. 
et au communisme. M.K. BENNETT y étudie l’alimentation et l’agriculture en 
Union soviétique durant la période 1917-1948; J.A. ScHUMPETER, le Manifeste 
communiste en sociologie et en science économique, M.A. KELLY, la position 
des communistes dans les organisations du travail allemandes, et B.F. Hoss- 
uiTz, les relations entre socialisme, communisme et commerce international. 


Le Quarterly Journal of Economics (Cambridge, Mass.), numéro de mai, 
publie notamment un article de Joseph A. SchuMPETER sur Vilfredo PARETO 
et une étude de Sidney S. ALEXANDER sur l’accélération économique. 


V. —- ENQUETES ECONOMIQUES ET SOCIALES. 


Le Bulletin de I’ Institut de recherches économiques et sociales (Université de Louvain) 
consacre son numéro de juin a la situation économique et sociale de la Bel- 
gique durant l’année 1948. Les finances publiques y sont traitées par A.B. JANs- 
SEN, tandis qu’A. WoronorrF y étudie le mouvement social. 


L’insoc (Institut universitaire d’information sociale et économique), 
n° 3 de 1949, publie une enquéte du P* G. JAcQuEmyns sur le type de maison 
@habitation préféré des Belges. 


Le PEP (Political and Economic Planning) publie dansson numéro du8 aout 
les rapports de la Commission royale sur la population et la presse. 


VI. — ScIENCEs JURIDIQUES. 


La Revue critique de droit international privé, numéro d’avril-juin, présente notam- 
ment les études de Louis Boyer sur les conflits de lois en matiére de libéralités 
et de Robert PLaisantT et Jean BARBEY sur la convention franco-américaine 
relative aux doubles impositions et a l’assistance fiscale. 


Dans la Revue du droit international (Genéve), numéro d’avril-juin, on trouve 
la suite de l’étude de J. GRAVEN sur Pellegrino Rosst, l’article de A. SoTTILE 
sur les problémes actuels de I’Italie et le comte Srorza, et l’étude de N. VEIco- 
POULOs sur les accords internationaux conclus sous forme simplifiée et les 
gentlemen’s agreements. 


Dans la Revue internationale de droit comparé, numéro de janvier-juin, on reléve 
entre autres une étude d’Oscar LeimGRuBER sur la constitution de la Confédé- 
tation suisse de 1848 4 1948, un article de Gerhard Stimson sur les transforma- 
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tions du droit européen en matiére de divorce depuis dix ans, une étude de 
A. Mo .inario sur les grands problémes actuels du droit pénal et un article de 
M. Ancet sur la fonction judiciaire et le droit comparé. 


VII. — SocioLoGIE ET PSYCHOLOGIE SOCIALE. 


Dans |’ American Journal of Sociology (numéro de juillet) Jessie BERNARD exprime 
a son tour son point de vue a propos de la polémique soulevée en novembre 
dernier par |’article de Robert REDFIELD sur |’ « art de la science sociale »; 
Bernard MELTzeER s’efforce de tirer quelques lois de l’observation statistique 
des travaux publiés par les spécialistes de la science sociale; Fernando 
Henriguss décrit quatre types d’organisation familiale chez les noirs de la 
Jamaique. 


¢ 

L’ American Sociological Review, numéro de juin, publie notamment une 

étude d’Esther Boorman Stronc sur |’adaptation de l’individu a la société 

industrielle, une étude de Rudolf HEBERLE sur la sociologie des mouvements 

sociaux et un essai de définition de la sociologie de l’enseignement, di a 
W.B. BROOKOVER. 


Les Cahiers internationaux de sociologie, volume VI, 1949, présentent une étude 
de R. Dion sur la géographie humaine rétrospective, une analyse due a 
M. LEENHARDT des carnets posthumes de Lucien Lévy-BRUHL, une étude 
de J.L. Moreno sur la méthode expérimentale, la sociométrie et le marxisme, 
un article de H. LEFesvre sur les problémes de sociologie rurale, et un article 
de M. Durrenne en faveur d’une « sociologie du public ». 


Le Journal of Social Psychology publie notamment dans son numéro de mai 
les études de Llewellyn QueEneR sur le développement des attitudes interna- 
tionalistes et de Horace Gray sur les divers types psychologiques de gens 
mariés. 


VIII. — DEmocGRAPHE. 


Aprés les « Faits et problémes du jour » d’A. Sauvy, Population, dans son 
numéro d’avril-juin, présente du méme auteur une étude sur le progrés tech- 
nique et la répartition professionnelle de la population, et un article de Louis 
Henry sur le contréle des recensements. 


IX. — REVUES-DIVERSES. 


Dans Annales; Economies, Sociétés, Civilisations, numéro de janvier-mars, on 
remarque entre autres les études de Carlo C1poLta sur Mahomet et Charle- 
magne, de Jean GOTTMANN sur la géographie politique et de Jean Fourastié 
sur les nouveaux courants de la pensée économique. 


La Civilta Cattolica publie entre autres dans son numéro de juillet un 
article de A. MEssiNEo sur la responsabilité des nations en regard du probléme 
palestinien, une étude de F. Cavatti sur les nouvelles conditions sociales et 
politiques au Japon. Dans le numéro d’aoit on reléve notamment un article 
sur les déclarations du saint-office relatives au communisme. 


Dans les Cuadernos Americanos (Mexico) de mai-juin Antonio Garcia 
consacre une étude a la crise du capitalisme et 4 sa nature. 


Idées et Forces (numéro d’avril-juin) s’attache 4 la géographie des masses 


humaines. Max Sorre, J. DE Castro, J. LABAssE et plusieurs autres auteurs 
ont collaboré a ce numéro, 
G.A.H. 
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CHRONIQUE BIBLIOGRAPHIQUE 


Répertoire des travaux d’ordre économique et social, I., Nations Unies, Lake Success, 
1949, VU, 293 pp. (prix : $2). 


Le présent Reépertoire des travaux d’ordre économique et social donne le titre et 
analyse succincte des travaux entrepris ou effectués par le secrétariat de 
Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées dans les 
domaines économique et social. Il a pour objet de faciliter une utilisation 
effective et un échange d’informations et de documents ainsi que |’élaboration 
et la coordination des programmes de travail de l’Organisation des Nations 
Unies et des organismes qui lui sont rattachés, et de fournir une source de ren- 
seignements aux gouvernements membres ainsi qu’au public en général. 


Ce volume est le premier d’une série projetée en application de la réso- 
lution 128 (VI) du Conseil économique et social, qui invite le secrétaire général 
4 soumettre de temps a autre une liste détaillée des recherches ou des enquétes 
poursuivies dans le domaine économique et dans le domaine social. Il embrasse 
donc un domaine plus vaste que le Directory of Economic and Statistical Projects 
(Répertoire des travaux d’ordre économique et statistique) dont un numéro 
est paru en janvier 1048, et il remplace cette publication. 

Outre les rechercnes et enquétes dont il est question dans la résolution ci- 
dessus mentionnée, on a jugé utile d’inclure également dans le Répertoire 
d’autres travaux tels que les missions techniques et certains projets tendant a des 
réalisations pratiques, constituant un élément important des programmes de 
travail et des activités de l’Organisation des Nations Unies et des institutions 
spécialisées. 

Afin que le Répertoire puisse présenter un historique complet des travaux 
entrepris par l’Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées, 
on a inclus dans le premier numéro les travaux projetés, commencés ou achevés 
au cours de la période s’étendant entre le mois de janvier 1946 et le mois de 
janvier 1949. Les numéros suivants ne feront plus mention des travaux sur 
lesquels on aura fourni des informations et des données completes touchant la 
publication, mais ils indiqueront, le cas échéant, les modifications apportées 
aux ouvrages précédemment énumérés et décriront les travaux en cours 
d’exécution ou projetés. 

Les institutions spécialisées ont grandement aidé a4 la préparation du 
Repertoire en fournissant des renseignements et en rassemblant des documents. 
Les observations formulées au sujet de la publication antérieure, le Directory, 
ont été trés utiles, et toute suggestion relative au fond et a la forme du 
Repertoire seront les bienvenues. 


David Owen et Henri Lauater. (Préface.) 


Handbook of the United Nations and the Specialized Agencies. Department of 
Public Information, United Nations, 1949, xvi, 222 pp. (prix : $1). 


Le Département de l’information des Nations Unies vient de publier un 
ouvrage succinct qui constitue un guide trés utile sur les Nations Unies et les 
institutions spécialisées. 

Les Nations Unies et les institution: spécialisées y sont systématiquement 
présentées selon un ordre fixe : nom de l’institution (avec ses équivalences 
dans les diverses langues officielles de l’Organisation), origine, buts et fonc- 
tions, structure et organisation (assemblée, conférence, conseil exécutif, secré- 
tariat, commissions nationales, etc.). 

Le Handbook contient un grand nombre d’adresses et la liste détaillée des 
principaux fonctionnaires pour chaque institution. 
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Annuaire des organisations internationales. Yearbook of International Organizations, 
Genéve, 1949, 734 pp. (prix : 1.300 fr.). 


Paru pour la premiére fois en 1948, l’Annuaire se présente aujourd’hui sous 
la forme d’un ouvrage considérablement développé et remanié. Les orga- 
nismes internationaux sont indiqués cette fois par ordre de matiére, ce qui 
rend la consultation beaucoup plus commode. Les organisations non gouver- 
nementales des catégories A, B et C, ainsi que les organisations constituées par 
accords intergouvernementaux, sont mentionnées par ordre alphabétique 
dans deux chapitres spéciaux. 

L’ Annuaire donne d’abord une documentation sur l’Organisation euro- 
péenne de coopération économique et sur l’Organisation des Nations Unies 
avec les institutions spécialisées. Ensuite viennent les organisations gouver- 
nementales et non gouvernementales, les organisations internationales (pré- 
sentées par sujet). L’ Annuaire s’achéve par un calendrier de la vie intellec- 
tuelle en 1948, un répertoire des missions diplomatiques, un répertoire des 
chambres de commerce, un calendrier des principales manifestations commer- 
ciales et un index alphabétique des organisations citées dans le volume. 


The United Nations Association Yearbook, London, 1948, 321 pp. (prix : 25s). 


L’annuaire de |’Association de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord pour 
les Nations Unies présente d’abord un apercu de ses activités durant la période 
1947-1948 et de celles de la Fédération mondiale des associations pour les 
Nations Unies. 

Ensuite sont présentés par spécialité les différents organismes des Nations 
Unies, ainsi que leur but et leur programme actuel. L’ouvrage s’achéve par 
une bibliographie d’ouvrages publiés sur les Nations Unies en Grande-Bre- 
tagne et un index des matiéres. 


Etude sur la situation économique de I’ Europe en 1948, Genéve, 1949, XU, 327 pp. 
(Publication des Nations Unies £/EcE/g1/Rev. 1.) Prix : $2.50. 


La présente étude fait suite a I’ Etude sur la situation et les perspectives économiques 
de l’ Europe, publiée il y a un an et demi; elle a également été préparée par la 
Division des études et des programmes de la Commission économique pour 
Europe. 

Le premier chapitre expose les progrés de la production industrielle et 
agricole et l’amélioration des transports. Le second chapitre étudie la situation 
monétaire, notamment les réformes de l’Union soviétique et de l’Allemagne, 
les changements survenus dans le rapport des prix et les finances publiques. 
Le troisiéme chapitre s’applique au capital, avec la répartition des disponi- 
bilités nationales et la valeur réelle de l’investissement. Le quatriéme chapitre 
esquisse la structure générale du commerce, les tendances des exportations et 
des importations, le rapport entre le commerce et la production, la structure 
géographique et la répartition, par produits, du commerce européen; le 
commerce européen des denrées alimentaires, des matiéres premiéres indus- 
trielles et des produits manufacturés; un apercu récapitulatif trace les grandes 
lignes de l’évolution du commerce. Le cinquiéme chapitre a trait aux prix du 
commerce international avec le mouvement des prix mondiaux et les mouve- 
ments des prix dans le commerce extérieur européen, ainsi que la surévaluation 
des monnaies. Le sixitme chapitre concerne la balance des paiements et le 
commerce avec les pays d’outre-mer, la diminution du déficit des comptes de 
paiement courants, le financement du déficit, les exportations européenne a 
destination des pays d’outre-mer et les importations européennes en provenance 
de ces mémes pays sont successivement abordés. Le septiéme chapitre traite 
du commerce et des paiements intereuropéens; certains sujets particuliers, 
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comme le probléme de |’Allemagne, sont étudiés 4 cété d’un exposé trés géné- 
ral. Le huitiéme chapitre s’occupe des progrés réalisés dans l’exécution des 
plans d’échanges commerciaux, d’investissements, de production, etc. Le neu- 
vieéme chapitre est consacré a l’examen des problémes et des perspectives de 
lavenir, en ce qui concerne notamment |’évolution du taux d’échange, les 
relations commerciales entre les Etats-Unis et l?Europe et la productivité en 
comparaison des niveaux de vie. 

Viennent ensuite des annexes : l’une concerne les cent vingt et un tableaux 
figurant au cours de l’étude (sans compter ceux qui figurent dans les annexes) ; 
autre mentionne sept diagrammes. 


Le second volume d’Etudes a l’étranger. Répertoire international des bourses et 
échanges, est actuellement en cours de publication. L’édition anglaise sera mise 
en vente en décembre 1949 et !’édition frangaise, en janvier 1950. La traduc- 
tion en espagnol d’une partie de ce volume est également en préparation. 
Etudes a ’étranger pourra étre obtenu auprés des dépositaires des publications 
de l’Unesco ou directement a la Maison de |’Unesco au prix de $1.25, 350 fr. 
francais ou 6 shillings. 

Le second volume, qui compte environ 384 pages (au lieu de 264 pour le 
premier), est divisé en quatre parties, dont chacune donne toutes les indications 
relatives aux programmes des organismes qui président aux échanges ainsi que 
les adresses ot l’on peut obtenir les renseignements nécessaires. 

La premiére partie, qui dans le volume I énumérait 15.000 bourses d’études 
offertes par 37 pays, contient cette fois des informations relatives 4 52 pays et 
20 territoires sous tutelle ou non autonomes ainsi qu’aux Nations Unies, aux 
institutions spécialisées et aux organisations internationales non gouverne- 
mentales. 

La seconde partie rend compte des premiers résultats de l’enquéte effectuée 
par l’Unesco sur les programmes Fichomas d’éducateurs entre certains pays 
et énumére les possibilités offertes 4 3.000 éducateurs de 18 pays qui désirent 
accepter un emploi de courte durée a l’étranger. 

La troisi¢me partie expose les programmes qui prévoient les échanges de 
30.000 a 40.000 travailleurs. Dans ce domaine |’Unesco a travaillé en étroite 
collaboration avec le Bureau international du travail, qui a fourni toute la 
documentation sur les échanges professionnels et techniques de stagiaires et 
d’apprentis. L’enquéte de |’ Unesco visait les possibilités offertes aux travailleurs 
agricoles et industriels, en vue de leur permettre de voyager 4 l’étranger a des . 
fins éducatives et culturelles. 

La quatriéme partie publie les résultats de l’enquéte de |’Unesco sur les 
échanges, a des fins culturelles et éducatives, de jeunes gens 4gés de moins de 
vingt-cinq ans. Cette enquéte a porté sur 11 pays européens et sur 180 orga- 
nisations nationales ou internationales qui président a de tels échanges. 

Le second volume comporte encore un commentaire statistique du 
volume I et de son supplément. 


G.A.H. 
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